Comisién de Trabajo y Prevision Social
Sexagésima Sexta Legislatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Honorable Asamblea:

A la Comision de Trabajo y Previsién Social de la Sexagésima Sexta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Chiapas; le fue turnada para su estudio y dictamen la
Iniciativa de “Decreto por el que se reforma el articulo 25 del decreto por el que se
crea el Organismo Publico Descentralizado Régimen Estatal de Proteccién Social
en Salud ”, y

Con fundamento en la fraccién XlIl de los articulos 32 y 39, de la Ley Organica del
Congreso del Estado y 80, del Reglamento Interior de este Poder Legislativo, los
Integrantes de la suscrita Comisién, sometemos a consideraciéon de esta Honorable
Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

I. Del Tramite Legislativo:

Con fecha 07 de Octubre de 2015, el C. Manuel Velasco Coello, Gobernador del Estado
de Chiapas, present6 ante esta Soberania Popular, la Iniciativa de “Decreto por el que
se reforma el articulo 25 del decreto por el que se crea el Organismo Publico .
Descentralizado Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud”.
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Que la Iniciativa de referencia, fue leida en Sesién Ordinaria de este Poder Legislativo,
el dia 08 de Octubre del afio en curso, turnandose a la suscrita comision, para su tramite \
legislativo correspondiente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, de la Ley Organica del Congreso del
Estado, el Presidente de la Comisién de Trabajo y Previsién Social, convocd a reunién
de trabajo en la que procedi6 analizar, discutir y dictaminar la Iniciativa de referencia.
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Il. Materia de la Iniciativa.-

Que el principal objetivo de Ia iniciativa es reformar el precepto en el que se establece el
régimen laboral al cual estaran sujetos los trabajadores al servicio de Ia salud, rigiéndolo
en lo establecido por el apartado “B” del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

lll. Valoracién de la Iniciativa.-

Con la aprobacién de la citada Iniciativa, se beneficiara al sector Salud, adecuando a la
norma juridica conforme a los preceptos constitucionales establecidos en el apartado
‘B” del articulo 123:; en virtud de que indebidamente se encontraba regido por el
Apartado “A” del citado numeral.

En virtud de lo anteriormente expuesto, y

f'!’/’//
CONSIDERANDO 7t

Que el articulo 30, fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado de Chiapas, faculta al
Honorable Congreso del Estado, a legislar en las materias que no estén reservadas al

Congreso de la Union, asi como, en aquellas en que existan facultades concurrentesi', i
conforme a leyes federales. \

)

El Ejecutivo del Estado dentro de las facultades que le concede el articulo 34 fraccion I\l

X

decretos.

de la Constitucién Politica del Estado de Chiapas, tiene el derecho de iniciar Leyes 6&

El articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que toda
persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la
fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion Federal.

Para incrementar el desarrollo humano es necesario asegurar el derecho a la salud para
todos y todas, para hacer frente a o anterior, es indispensable contar con servicios de
salud eficientes y de calidad para la poblacién, que ademas es una demanda legitima de
toda sociedad. ¥
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El Instituto de Salud ejerce la rectoria en materia de salud, como una de sus principales
responsabilidades, asi como brindar atencién médica a la poblacion, ampliar la cobertura
y prestacion de servicios con calidad, eficiencia, equidad y seguridad para los pacientes,
con mayor énfasis a los grupos vulnerables.

El Plan Estatal de Desarrollo, en el Eje 2. Familia Chiapaneca, plantea tres politicas
publicas: Promocién de la salud, Red integrada de servicios de salud y Salud publica, las
cuales coinciden con las demandas y necesidades de la poblacién y resultan acordes al
Plan Nacional de Desarrollo, ODM 1, 4, 5 y 6 y Cruzada Nacional Contra el Hambre, lo
cual permite construir la agenda estratégica del Gobierno del Estado.

En ese orden de ideas, el Gobierno Federal y el Gobierno del Estado, celebraron el
Acuerdo de Coordinacién para la Descentralizacién Integral de los Servicios de Salud en
el Estado de Chiapas, de fecha veinte de agosto de mil novecientos noventa y seis, por lo
que es importante resaltar las clausulas Primera, Segunda, Tercera fraccion IV,
Decimosexta, Decimoctava, Decimonovena, y Vigesimosegunda, las cuales establecen:

“PRIMERA. La SSA y el Gobierno del Estado ejecutaran, dentro de las atribuciones que a cada una de las
partes corresponden, en términos de la Ley General de Salud y demds disposiciones aplicables, el Acuerdo
Nacional para la Descentralizacién de los Servicios de Salud, suscrito en esta misma fecha, por el propio
Ejecutivo Federal, por los Gobiernos de los estados integrantes de la Federacion, por la FSTSE y por el
SNTSSA.

SEGUNDA. El presente Acuerdo tiene por objeto establecer las bases, compromisos y responsabilidades
de las partes para la organizacién, la descentralizacién de los servicios de salud en el Estado, asi como
para la transferencia de los recursos humanos, materiales y financieros, que permitan al Gobierno del
Estado contar con autonomia en el ejercicio de las facultades que le otorga la Ley General de Salud.

TERCERA. El Gobierno del Estado se compromete a promover una iniciativa de ley, o a expedir un decreto,
segun proceda conforme a la legislacién estatal aplicable, a fin de que en un plazo no mayor de sesenta
dias naturales contados a partir de la firma del presente Acuerdo, se cree el organismo descentralizado que
ejercera las funciones transferidas en este Acuerdo, asi como aquellas otras que en materia de salud
determine su instrumento de creacién, entre otras, la de definir las politicas en materia de salud a seguir
por el organismo y la de evaluar el debido cumplimiento de los programas técnicos aprobados, asi como la
de vigilar la correcta aplicacién de los recursos asignados. Todo ello, con el propésito de asegurar a la
sociedad el otorgamiento de servicios de salud oportunos y de la més alta calidad posible.

IV. Estara sujeto al control y coordinacién que ejercerd el Gobierno del Estado Y contara con autonomia
técnica y operativa respecto del resto de [a administracién pablica estatal, tanto para el manejo de sus
recursos humanos, materiales y financieros como para la ejecucién de los programas de salud a su cargo.

DECIMOSEXTA. En el proceso de descentralizacién de los servicios de salud deberan garantizarse los
derechos adquiridos por los trabajadores, tales como inamovilidad, catdlogo de puestos, escalafén,
permutas y otros de indole muy diversa, consagrados en el Apartado B del Articulo 123 y su Ley
Reglamentaria, y en las Condiciones Generales de Trabajo de la SSA y en sus reformas futuras,
comprendiendo las prestaciones genéricas y especificas, asi como los mecanismos vigentes de
actualizacién salarial y los acuerdos ¥ convenios celebrados sobre el particular con el SNTSSA, conforme a
la legisiacién federal.
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DECIMOCTAVA. Se garantizara a los trabajadores el respeto de todos sus derechos, prerrogativas,
beneficios y prestaciones contenidas en las Condiciones Generales de Trabajo, reglamentos y de los
actuales acuerdos y prestaciones econémicas y los que en el futuro se establezcan en los términos de la
legislacién federal vigente.

DECIMONOVENA. La revisién de las Condiciones Generales de Trabajo y sus Reglamentos, seguira
efectuandose entre la SSA y el SNTSSA conforme a los mecanismos que actualmente se derivan de la
legislacion burocrética federal Y se garantizara, a través de los instrumentos Jjuridicos que se establezcan,
la vigencia y observancia de las mismas, a los trabajadores considerados dentro del proceso de
descentralizacién.

VIGESIMOSEGUNDA. El régimen de seguridad social de los trabajadores no variars con motivo del proceso
de descentralizacién y para garantizarlo, se suscribird el convenio respectivo entre el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el Gobierno Estatal por conducto del
organismo descentralizado y la representacion del SNTSSA, con fundamento en la fraccion il del articulo
710. de la Ley del ISSSTE. Para este propésito, el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Salud,
proporcionaré con toda oportunidad al Gobierno del Estado los recursos que se deberan aportar al Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.”

En ese sentido las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud,
ordenamiento de caracter obligatorio para los Organismos Sectorizados contempla en los
articulos 1, 2, fracciones |I, IV, y XXIIl, 7°, dicha normatividad es reiterativa e incluyente al
considerar Organos Desconcentrados de la Secretaria de Salud, asi como los
Organismos Publicos Descentralizados Federales y en general, al conjunto de
Instituciones que sean sectorialmente coordinadas por la Secretaria de Salud y en las que
se apliquen actualmente y/o en lo futuro las condiciones antes sefaladas y cuya relacion
juridica laboral se finca en el apartado “B” del Articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. En ese tenor los articulos 14 y 15 de Ia Ley Organica del
Instituto de Salud, organismo publico del cual se desprende el Régimen Estatal de
Proteccion Social en Salud, contemplan el estricto apego a las Condiciones Generales de
Trabajo de la Secretaria de Salud, descritas en el parrafo que antecede.

Por ello, con fecha 29 de Abril de 2015, se publicé en el Periédico Oficial numero 177,
tomo Ill, segunda seccion, el Decreto numero 225, por el que se crea el Organismo
Publico Descentralizado Reégimen Estatal de Protecciéon Social en Salud, como un'
Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Publica Estatal, sectorizado a la
Secretaria de Salud, con personalidad juridica y patrimonio propios, autonomia
administrativa, presupuestal, técnica, de gestion, de operacion y de ejecucién, mismo que
atendera los asuntos que este Decreto, su reglamento interior y demas normatividad
aplicable le senalen. El cual tendra como objeto garantizar las acciones de protecciéon
social en salud, mediante el financiamiento y la coordinacién eficiente, oportuna y
sistematica de la provision de los servicios de salud.

’-.' '_.I‘ {;
)’/ ﬁ‘\u r?,”! Jl[




Comisién de Trabajo y Previsién Social
Sexagésima Sexta Legislatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

En mérito de lo anterior, se hace necesario reformar el precepto en el que se establece el
régimen laboral, del cual estaran sujetos los trabajadores al servicio de |a salud, rigiéndolo
en lo establecido por el apartado “B” del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por las anteriores consideraciones la Comisién de Trabajo y Prevision Social de esta
Soberania Popular, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 80 del Reglamento

Interior del Honorable Congreso del Estado, tienen a bien someter a la consideracion del
Pleno, el siguiente:

RESOLUTIVO:

Resolutivo Unico.- Es de aprobarse la Iniciativa de “Decreto por el que se reforma el
articulo 25 del decreto por el que se crea el Organismo Publico Descentralizado
Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud”.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 25 del Decreto por el que se crea el Organismo
PUblico Descentralizado Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud, para quedar
redactado de la siguiente manera:

Articulo 25.- El régimen laboral a que se sujetaran las relaciones de trabajo del Régimen
Estatal de Proteccién Social en Salud se ajustara a lo dispuesto en el apartado "B", del

Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su Ley
Reglamentaria.

Transitorios

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones legales que contravengan lo
dispuesto en el presente Decreto.

El Ejecutivo del Estado, dispondra se publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

Asi lo resolvieron y dictaminaron Por [ Yaini o clqcl, de votos, los Diputados
presentes de la Comision de Trabajo y Prevision Social de la Sexagésima Sexta
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Legislatura Constitucional del Estado de Chiapas, reunidos en el salén de Usos
Multiples del Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas; a los 20 dias del mes de Octubre de 2015.

Atentamente. _
Por la Comisién de Trabajo y prevision  Social
Del Congreso del Estado. —

Dip. Maria-de Jestis Olvera Majfa-_
Vice Presidenta

Dip. Elizabeth Es¢6bedo Morales,
Vocal
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Dip. Zoila Rivera Diaz.
Vocal

La presente foja de firmas corresponde al Dictamen que emite la Comision de Trabajo y Previsién Social, de este
Poder Legislativo relativo a la Iniciativa de “Decreto por el que se reforma el articulo 25 del decreto por el
que se crea el Organismo Publico Descentralizado Régimen Estatal de Proteccién Social en
Salud.



