COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.
Sexagésima Sexta Legislatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Sexta
Legislatura, del Honorable Congreso del Estado le fue turnada para su estudio y
dictamen, la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo, y;

Con fundamento en los Articulos 32 y 39 fraccion |, de la Ley Organica y 80 del
Reglamento Interno del Congreso del Estado, sometemos a consideracién de esta

Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

l.- Del Tramite Legislativo: %
Que con fecha 30 de Noviembre del 2015, la Camara de Diputados del Congreso de la

Unidn de la LXIIl Legislatura, envi6 ante este Poder Legislativo, la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo.

Que la Minuta de referencia, fue leida en Sesion Ordinaria de este Honorable Congreso
del Estado, el dia 01 de Diciembre del afio en curso, turnandose a la suscrita Comision,
para su tramite legislativo correspondiente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, de la Ley Organica del Congreso, la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, convocé a reunién de trabajo, en la
que se procedio a analizar, discutir y dictaminar sobre la Minuta de referencia. Misma
que se fundamenta y motiva bajo la siguiente:
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Il.- Materia de la Minuta.-
Que la presente Minuta Proyecto de Decreto tiene los siguientes objetivos:

e Eliminar las referencias al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia, para sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA), de nueva creacion, para determinar la cuantia del pago de
las obligaciones y supuestos previsto en las leyes federales de las entidades
federativas y del Distrito Federal, asi como en las disposiciones juridicas que
emanen de todas las anteriores.

e

El valor inicial diario de la UMA, a la fecha de entrada en vigor del presente
Decreto, sera equivalente al que tengael salario minimo general vigente
diario para todo el pais, hasta que se actualice dicho valor, por lo que el Congreso
de la Unién debera emitir la legislacion reglamentaria para determinar el valor de
la unidad de medida y actualizacién, dentro de un plazo que no excedera de 120
dias naturales siguientes a la fecha de publicacién del presente Decreto.

actualizacién en el Diario Oficial de la Federacion, asi como los mecanismos de
ajustes que en su caso procedan.

e Ademas con la reforma en comento, los salarios minimos seran generales o
profesionales. Los primeros regirdn en las areas geograficas que se determinen;
los segundos, se aplicaran en ramas determinadas de la actividad econémica o
en profesiones, oficios o trabajos especiales.

e Aprobada la Minuta en referencia, las legislaturas de los Estados, asi como las
administraciones Publicas Federal, estatales, del Distrito Federal y municipales
deberan realizar las adecuaciones que correspondan en las leyes vy
ordenamientos, para lo cual tendran un plazo maximo de un afio, a partir de la
entrada en vigor de esta reforma.

lll.- Valoracion de la Minuta.-

Con la reforma a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se concluira
la urgencia de transitar hacia la definicion de espacios y mecanismos diferentes,
reformados para la fijacion del salario minimo, trasladando esta importante funcién a un
terreno menos asimétrico y unilateral, donde se tomen en cuenta criterios diversos sin
vulnerar el propésito original de garantia para los salarios minimos.

Asi mismo la ley debera prever la periodicidad, atendiendo el principio de
anualidad, con que se debera publicar la actualizacion de la unidad de medida y
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En virtud de lo anteriormente expuesto y;

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 135 de la Constitucién General de la
Republica, esta Soberania Popular forma parte del Constituyente Permanente de la
Republica Mexicana y como tal tiene obligacion de tomar atencion y estudio de la
Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacion del salario minimo.

o

Que igualmente el citado Articulo 135 propone que la Constitucidon General de la
Republica, puede ser adicionada o reformada, siempre y cuando el Congreso de la
Unién acuerde las reformas o adiciones con el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, y que ademas éstas sean aprobadas por la mayoria de las
Legislaturas de los Estados.

Los salarios minimos son un tema que dio la pauta a grandes movimientos sociales. Se
debe recordar que los movimientos sociales del siglo XIX, derivaron en gran parte de la
explotacion de la clase trabajadora, lo que dio paso al proceso de nacimiento del
derecho laboral, lo que significé un cambio sustancial a los ordenamientos legales de los
paises.

Por lo que derivado de los movimientos sociales se establecié que el salario minimo
seria la cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios
prestados en una jornada de trabajo, y que debe ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia en el orden material, social, cultural y para la
educacion obligatoria de sus hijos.

Ahora bien, para que el precepto constitucional se cumpliera fue necesario crear la ley N
reglamentaria, misma que recoge el espiritu del Constituyente, y asi se publico la Ley
Federal del Trabajo de 1931; posteriormente, en el afio de 1933, siendo presiden
Abelardo L. Rodriguez, se cre6 la Comision del Salario Minimo, respetando

integracion tripartita, a saber: representantes del gobierno, empleadores y trabajadores.
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Desde 1917 hasta la fecha se ha ido adecuando el tema de los salarios minimos, en ese
sentido en el afio de 1962 se reformo la fraccion IV, del articulo 123 constitucional: esta
modificacién establecié basicamente que los salarios minimos serian fijados por
Comisiones Regionales, integradas con Representantes de los Trabajadores, de los
Patrones y del Gobierno lado, sometidos para su aprobacién a una Comisién Nacional,
integrada también de forma tripartita.

Posteriormente, en 1987, se reformé la Constitucidn, puntualizandose que seria una
unica Comision Nacional la que tendria la funcion de estudiar y modificar lo relativo al
salario minimo, teniendo claro que podria tener comisiones especiales de caracter
consultivo para el mejor desempefio de sus funciones. Estas reformas fueron
incorporadas a la Ley Federal del Trabajo.

Que la minuta en mencion, aborda desde distintos angulos el problema del
estancamiento de los salarios minimos en el pais, y al mismo tiempo, intenta ser una
propuesta que fundamente una nueva politica publica para su recuperacion, es decir,
para cumplir con lo mandatado por el articulo 123 constitucional.

Desde la insercién del salario minimo en el texto constitucional se puntualizaron
aspectos especiales que se toman en consideracion para determinar el salario, siendo
las zonas geograficas ‘una clasificacion de esencia econémica que la Comisién utiliza
para definir el salario de conformidad con la zona y la actividad econdémica de la misma,
y asi pueda ser mas equitativo el ingreso de los trabajadores y se tenga un balance en la
satisfaccion de las necesidades de la clase trabajadora. Sin embargo, este elemento es
cada vez mas cuestionado, propugnandose por un solo salario minimo aplicable en todo
el pais, lo que en todo caso debera ser materia de otra iniciativa.

En la actualidad el salario minimo en nuestro pais no cumple con su funcién social de
satisfacer al menos las necesidades basicas de la poblacién, se puede concluir que
existe una falta de cumplimiento de las disposiciones tanto de derecho interno como de
derecho internacional por parte del Estado mexicano, incluyendo lo establecido en el
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

Para nadie resulta ajeno que, el valor del salario minimo ha atravesado por una larga y
aguda fase de deterioro que lo ha llevado a perder mas del 70°/o de su valor real desde
1980. Por lo que, uno de los mayores problemas que enfrentan las familias en México
consiste en llevar a su mesa los alimentos necesarios.
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De 1987 a la fecha, el precio de la Canasta Alimenticia Recomendable (CAR) registr6 un
incremento acumulado de 4,773%0, mientras que el salario minimo crecié en un 940°/o,
lo que significa que los alimentos han aumentado en una proporcion de 4 a 1.

Asi, hoy en dia el monto del salario minimo es insuficiente para cubrir las necesidades
esenciales que establece la Constitucion a favor de los mexicanos. Como se menciond
anteriormente y de acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
desarrollo Social (Coneval), su monto es incluso insuficiente para cubrir el costo de la
canasta basica y esta situaciéon de deterioro consistente no sélo no se ha detenido, sino
que se ha agudizado en los Ultimos arios.

Ahora bien, en teoria, el tiempo de trabajo necesario deberia de ser igual a lo que una
persona y su familia requieren para vivir bien, es decir, que su salario les alcance para
comprar alimentos, vestirse y hasta para la recreacién. El salario de las familias
~mexicanas pas6 de alcanzar para sobrevivir, a alcanzar sélo para endeudarse mes a
" mes. El salario minimo actual no alcanza ni siquiera para adquirir los alimentos.

Esta situacion ha llevado a las familias mexicanas a trabajar mas, pues ya no son
solamente los jefes y jefas de familia quienes tienen que trabajar, sino también los hijos,
quienes tienen que incorporarse desde edades tempranas al ambiente laboral para
poder proveer de lo mas indispensable a sus familias.

La Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) informa que a lo largo
del siglo XXI México es el dnico pais de América Latina con salarios minimos estaticos y
la Unica economia importante que no hizo nada para propiciar su recuperacion. Por lo
que en casi todos los paises con los que tenemos vinculacién econémica, el salario
minimo ha sido objeto de revision a la alza y de politicas novedosas de recuperacion. En
contraste, México se mantiene como un caso atipico y excéntrico de inercia vy
congelamiento salarial.

Los bajos salarios igualmente han conducido al surgimiento de graves problemas
financieros en las instituciones de seguridad social, lo que se replica en servicios
meédicos y pensiones y jubilaciones precarias, entre otros.

Desde hace décadas en nuestro pais los salarios minimos no han seguido la evolucién
de la productividad. Si los salarios hubieran estado ligados a las condiciones del
mercado y al desempefio de su propia eficacia, hubieran visto una historia de ascenso,
no de deterioro, sin embargo la experiencia internacional muestra que un ascenso
sostenido de los salarios minimos es posible, pero tiene como condicién el seguimiento
puntual de la evolucién del conjunto variable a lo largo del tiempo.
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Por ello se concluye la urgencia de transitar hacia la definicion de espacios y
mecanismos diferentes, reformados para la fijacion del salario minimo, trasladando esta
importante funcién a un terreno menos asimétrico y unilateral, donde se tomen en cuenta
criterios diversos sin vulnerar el propésito original de garantia para los salarios minimos.

En ese sentido, como un requisito previo al aumento del salario, se propone modificar el
término salario minimo solo para efectos de su funcién como «Unidad de Cuentay,
procediendo a la desindexacion del mismo, es decir, lievar a cabo la desvinculacion del
salario en tanto unidad de referencia de otros precios de tramites, multas, impuestos,
prestaciones, etc., lo que contribuira a establecer una politica de recuperacion del poder
adquisitivo de los salarios minimos, resarciendo gradualmente la pérdida acumulada por
mas de treinta afos.

Toda vez que en la actualidad se ha utilizado también como medida de referencia para
calcular el monto del cumplimiento de obligaciones de pago derivadas de nuestro
sistema legal se ha alterado su verdadera naturaleza social, originando con eso un
retroceso a la economia de los mexicanos.

Como todos sabemos, el salario minimo ha servido como unidad de cuenta, base o
medida de referencia para efectos legales. Esto ha propiciado que durante los procesos
de negociacion para fijar los salarios minimos en la CONASAMI, existan diversas
presiones para impedir mejoras salariales debido a que su aumento impactarla en las
tantas para el pago de obligaciones, créditos, derechos, contribuciones o sanciones
administrativas o penales, entre otros.

Por las anteriores consideraciones la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, de ésta Sexagésima Sexta Legislatura, en cumplimiento con lo
dispuesto en el articulo 80 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado,
tienen a bien someter a la consideracion del Pleno, el siguiente:

RESOLUTIVO

Resolutivo Unico: Es de aprobarse la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo.
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Articulo Unico.- Se reforman el inciso a) de la Base Il del articulo 41, y el parrafo
primero de la fracciéon VI del Apartado A del articulo 123; y se adicionan los parrafos
sexto y séptimo del Apartado B del articulo 26, todos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue, para quedar como sigue:

Articulo 26.

 A...

D~
oL

El organismo calculara en los términos que sefale la ley, el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién que sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida
o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos

previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y del Distrito Federal, asi
como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.

Las obligaciones y supuestos denominados en Unidades de Medida y Actualizacién se
consideraran de monto determinado y se solventaran entregando su equivalente en %

~..

moneda nacional. Al efecto, debera muitiplicarse el monto de la obligacion o supuesto,
expresado en las citadas unidades, por el valor de dicha unidad a la fecha
correspondiente.
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|

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, multiplicando el numero total de ciudadanos
inscritos en el padrén electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion. El treinta por ciento de la cantidad que
resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata
anterior.

A g

b) yc) ..
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llaVil...

Articulo 123 ...

A...
laV...

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales o
profesionales. Los primeros regiran en las areas geograficas que se determinen: los
segundos se aplicardn en ramas determinadas de la actividad econémica o en
profesiones, oficios o trabajos especiales. El salario minimo no podra ser utilizado

como indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza. _h\

VIl a XXXI...
B..,

Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién%

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - El valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, a la fecha
de entrada en vigor del presente Decreto serd equivalente al que tenga el salario
minimo general vigente diario para todo el pais, al momento de la entrada en vigor
del presente Decreto y hasta que se actualice dicho valor conforme al procedimiento
previsto en el articulo quinto transitorio.
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El valor inicial mensual de la de la Unidad de Medida y Actualizacion a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto, serd producto de multiplicar el valor inicial
referido en el parrafo anterior por 30.4. Por su parte, el valor inicial anual sera el
producto de multiplicar el valor inicial mensual por 12.

Tercero. - A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las menciones
al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion juridica
que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y
Actualizacioén.

Cuarto. - Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio anterior, el Congreso
de la Union, las Legislaturas de los estados, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, asi como las Administraciones Publicas Federal, estatales, del Distrit
Federal y municipales deberan realizar las adecuaciones que correspondan en la
leyes y ordenamientos de su competencia, segln sea el caso, en un plazo maximo
de un afio contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto, a efecto de

eliminar las referencias al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base,

medida o referencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida v
Actualizacion.

Quinto.- El Congreso de la Unién debera emitir la legislacion reglamentaria para
determinar el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, dentro de un plazo que
no excedera de 120 dias naturales siguientes a la fecha de publicacién del presente
Decreto.

En tanto se promulga esta ley, se utilizara el siguiente método para actualizar el valor
de la Unidad de Medida y Actualizacion:
l.

El valor diario se determinara multiplicando el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion del afio inmediato anterior por el resultado de la suma de uno
mas la variacién interanual del indice Nacional de Precios al Consumidor del
mes de diciembre del afio inmediato anterior.

Il. El valor mensual sera el producto de multiplicar el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién por 30.4.
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lll. El valor anual sera el producto de multiplicar el valor mensual de la Unidad de
Medida y Actualizacion por 12.

Asimismo la ley debera prever la periodicidad, atendiendo al pnnc1p10 de anualidad,
con que se debera publicar la actualizacion de la Unidad de Medida y Actualizacion en el
Diario /Oficial de la Federacion, asi como los mecanismos de ajuste que en su caso
procedan.

| valor inicial previsto en el segundo transitorio del presente Decreto, se actualizara
conforme al procedimiento que se establezca una vez que se realicen las adecuaciones
legales correspondientes.

Sexto. - Los créditos vigentes a la entrada en vigor del presente Decreto cuyos montos N
se actualicen con base al Salario Minimo y que hayan sido otorgados por el Instituto del .

Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, el Fondo de la Vivienda del \L

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado u otras
instituciones del Estado dedicadas al otorgamiento de crédito para la vivienda,
continuaran actualizandose bajo los términos y condiciones que hayan sido estipulados.

Sin perjuicio de lo sefalado en el parrafo anterior, en el evento de que el Salario Minimo
se incremente por encima de la inflacion, las referidas instituciones no podran actualizar

el saldo en moneda nacional de este tipo de créditos a una tasa que supere el
crecimiento porcentual de la Unidad de Medida y Actualizacién durante el mismo afio.
Las instituciones a que se refiere el primer parrafo podran, a partir de la entrada en vigor
de este Decreto y hasta 720 dias naturales posteriores a la entrada en vigor del mismo,
seguir otorgando créditos a la vivienda que se referencien o actualicen con base al
salario minimo. En el evento de que el salario minimo se incremente por encima de la

inflacion, las citadas instituciones no podran actualizar el saldo en moneda nacional de
este tipo de créditos a una tasa que supere el crecimiento porcentual de la Unidad de

Medida y Actualizacién durante el mismo afio. " i
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El 6rgano de gobierno de cada institucion podra determinar el mecanismo mas
adecuado para implementar lo dispuesto en el presente articulo transitorio.

Séptimo. - Los contratos y convenios de cualquier naturaleza, vigentes a la fecha de
entrada en vigor de este Decreto que utilicen el salario minimo como referencia para
cualquier efecto, no se modificaran por la Unidad de Medida y Actualizacién, salvo que
las partes acuerden expresamente lo contrario. Lo anterior, sin perjuicio de que, a partir
de la entrada en vigor de este Decreto, los contratantes puedan utilizar como indice o

referencia a la Unidad de Medida y Actualizacion.

Octavo. - En los créditos, garantias, coberturas y otros esquemas financieros otorgados

o respaldados por el Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario a la Vivienda o por

la/Sociedad Hipotecaria Federal, SNC, Institucién de Banca de Desarrolio, en los que

ara procurar la accesibilidad del crédito a la vivienda se haya previsto como referencia ;

del incremento del saldo del crédito o sus mensualidades el salario minimo, en beneficio

de los acreditados, las citadas entidades deberan llevar a cabo los actos y gestiones

necesarias para que el monto maximo de ese incremento en el periodo establecido, no

sea superior a la infiacién correspondiente. Asimismo, el 6rgano de gobierno de cada b\
~

entidad podra determinar el mecanismo mas adecuado para implementar lo dispuesto en
el presente articulo transitorio.

Noveno. - Se abrogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en el
presente Decreto, excepto las disposiciones legales relativas a la unidad de cuenta
denominada Unidad de Inversion o UDI.

Asi lo resolvieron y dictaminaron por ( )x(\(\(\\m‘c\o(&ie votos de los Diputados
presentes de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, de la Sexagésima
Sexta Legislatura del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en reunion de trabajo
celebrada en el Salén de Usos Muitiples del H. Congreso del Estado de Chiapas, a los

02 dias del mes de Diciembre de 2015.
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Atentamen
Por la Comisién d
y Puntos Co

abiola Ricci Diestel.
Secretaria.

Dip. Mauricio Cordero Rodriguez. Dip. Alejat drajr/uz Tolgdo &ebadua.
Vocal. ocal.

La presente foja de firmas corresponde al dictamen que emite la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales de este Poder
Legislativo; relativo a la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo.
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