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Comisioén de Hacienda.
Sexagésima Sexta Legislatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Honorable Asamblea:

A la Comision de Hacienda de la Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de Chiapas; le fue turnada para su estudio y dictamen la iniciativa de “Decreto
por el que se expide la Ley de Ingresos del Estado de Chiapas para el Ejercicio Fiscal
2016”; y

Con fundamento en la fraccion IV, de los articulos 32 y 39, de la Ley Organica del Congreso
del Estado y 80, del Reglamento Interior de este Poder Legislativo, los Integrantes de la
suscrita Comision, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el

siguiente:
DICTAMEN

I, Del Tramite Legislativo:

Con fecha 29 de Diciembre de 2015, El C. Manuel Velasco Coello, Gobernador del Estado
de Chiapas, presento ante esta Soberania Popular, la Iniciativa de “Decreto por el que se
expide la Ley de Ingresos del Estado de Chiapas para el Ejercicio Fiscal 2016”.

Que la Iniciativa de referencia, fue leida en Sesién Ordinaria de este Honorable Congreso
del Estado, el dia 29 de Diciembre del afio en curso, turnandose a la suscrita comision,
para su tramite legislativo correspondiente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, de la Ley Organica del Congreso del
Estado, el Presidente de la Comision de Hacienda, convoco a reunién de trabajo en la que
procedio analizar, discutir y dictaminar la Iniciativa de referencia.

Il. Materia de la Iniciativa.-

La citada Iniciativa tiene como objetivos establecer lo siguiente:

Bl

¢

e Los ingresos provenientes de los conceptos y en las cantidades estimadas que la Hacienda

Publica del Estado de Chiapas, percibira durante el Ejercicio Fiscal 20186.

¢ Que en los casos de prérroga para el pago de créditos fiscales, se causaran recargos al 2.0%

y

mensual sobre los saldos insolutos durante el afio 2016.
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e La Autoridad Hacendaria, previa solicitud, justificacion y soporte del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia, podra subsidiar el pago de derechos por los servicios que presta la Direccion
del Registro Civil, respecto de registros de nacimientos, matrimonios en oficialias o cualesquiera
otros enmarcados en la Ley de Derechos del Estado de Chiapas, siempre que estos formen parte
de programas especiales o especificos del Sistema.

e Los propietarios de vehiculos automotores que se encuentren al corriente de sus obligaciones
fiscales en materia vehicular y que soliciten hasta del 31 de diciembre de 2016, la dotacion de
placas de circulacion para vehiculos que sean conducidos o trasladen a personas con
discapacidad, le seran reasignadas sin costo.

e Para contribuir y fortalecer la creaciéon de las Nuevas Zonas Econémicas impulsadas por el
Gobierno Federal, el Gobierno del Estado de Chiapas se sumara a este esfuerzo y para ello
otorgara nuevos beneficios fiscales que fomenten la atraccion de inversiones y la creacién de
fuentes de empleo; especificamente en lo que respecta a las contribuciones de caracter estatal.

» Se subsidian los adeudos generados de los ejercicios fiscales del 2012 y anteriores, respecto del
Impuesto Estatal Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, asi como derechos por servicio de control
vehicular para los contribuyentes que presenten adeudos en esos ejercicios fiscales tengan o no
requerimiento de pago por parte de la Secretaria de Hacienda.

e Los adeudos derivados del Impuesto Estatal Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos se podran
cubrir hasta en seis pagos en forma mensual a peticiéon de los contribuyentes sin que se generen
multas, recargos ni actualizaciones.

1. Valoracion de la Iniciativa.-

Sin duda, con la aprobacion de la presente Iniciativa se ratifica la prioridad que tiene el
Gobierno del Estado, de administrar con honestidad y transparencia las contribuciones de
los ciudadanos, manejandolas con austeridad, responsabilidad y ética.

En virtud de lo anteriormente expuesto, y
CONSIDERANDO

Que el articulo 30, fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado de Chiapas, faculta al
Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias que no estan reservadas al Congreso
de la Union, asi como, en aquellas en que existan facultades concurrentes, conforme a las
leyes federales.
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Asi, el Ejecutivo del Estado con el objeto de contar con finanzas sanas, a través del presente
instrumento plantea ante esta soberania popular, la administracion con honestidad y
transparencia de las contribuciones de los ciudadanos, manejandolas con austeridad,
responsabilidad y ética.

A continuacion se expresan los fundamentos que sustentan este Decreto, con lo cual, se da
cumplimiento a los requerimientos establecidos por el Cédigo de la Hacienda Publica para el
Estado de Chiapas.

1.- Perspectivas econémicas de mediano plazo 2017-2021.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) y los analistas encuestados por Blue Chip proyectan
que entre 2017 y 2021 el Producto Interno Bruto (PIB) de Estados Unidos tendra un ritmo de
expansion mayor que su potencial, de tal manera que la brecha del producto se cerraria hacia
2018. En concreto, pronostican que durante el periodo 2017-2021 el PIB de Estados Unidos se
incrementara a un ritmo anual promedio de 2.5 por ciento y respecto a la produccién industrial
de esa economia tendra un crecimiento anual promedio de 2.9 por ciento.

El crecimiento economico proyectado para Estados Unidos en los proximos afios esta
relacionado, principalmente, con una expansiéon de su demanda interna, apoyado por el
fortalecimiento del consumo de los hogares, del crecimiento del empleo y los salarios reales.
Asimismo, se anticipa que la inversién privada tenga una expansion significativa como resultado
de una recuperacion de la construccion y del gasto en maquinaria y equipo. Con este escenario,
se anticipa que el déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos registre un crecimiento
continuo pero moderado, ubicandose en 3.4 por ciento del PIB en 2020.

La inflacién de Estados Unidos para el periodo 2017-2021, se pronostica un nivel cercano al
objetivo de la Reserva Federal de ese pais de 2 por ciento. Asi mismo durante este periodo los
rendimientos de los bonos del Tesoro de Estados Unidos a tres meses y diez afios promediaran
3.2 y 4.2 por ciento, respectivamente. El FMI calcula que las tasas de estos instrumentos en el
periodo 2017-2020 serén de 2.9 y 4.3 por ciento, respectivamente.

En ese contexto, se estima que la demanda externa de México por productos no petroleros
registre en el periodo 2017-2021 tasas de expansion elevadas, en congruencia con la

. trayectoria esperada para la economia estadounidense. Asimismo, se proyecta que las

exportaciones petroleras se aceleren, en la medida que incremente la plataforma de produccion
de petréleo y los precios alcancen niveles cercanos a los 60 délares por barril (dpb).

Respecto a la demanda interna en el mediano plazo registrara un fortalecimiento continuo. Los
incrementos del consumo y de la inversion se veran apuntalados por una continua y creciente
generacion de empleos formales, una recuperacién significativa de los salarios reales, aumento
en el crédito a los hogares y empresas y niveles elevados de inversion.

=)
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El FMI estima que las reformas estructurales en el mediano plazo elevaran el potencial
decrecimiento de la economia mexicana entre 0.75 y 0.9 puntos porcentuales (pp). Asimismo, la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE) estima que a partir de los
efectos de las reformas y hasta el 2040, el PIB per cépita crecera a un ritmo promedio de 2.4
por ciento anual.

En el siguiente cuadro, se presenta el marco macroecondmico que resume las proyecciones en
el periodo 2017-2021.

Marco Macroecondmico 2016-2021
{Cifras estimadas)

Var. real anual 26-36 35-45 40-50 40-50 40-50 4.0-50
Inflacién 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0
Dic/dic

Tasa de Interés

Nominal promedio 4.0 5.0 58 6.1 6.3 6.3
Real acumulada 1.1 2.1 28 3.2 33 3.3
Cuenta Corriente

% del PIB*/ - 26 - 25 - 25 - 25 - 25 - 24
Variables de apoyo

PIB de los Estados Unidos (Var. real anual) 27 27 28 2.4 24 23
Prod. Industrial de los Estados Unidos (Var. % anual) 27 3:2 3.0 2.8 28 26
Inflacion de los Estados Unidos (Var. % anual) 21 23 2.4 2.4 2.4 23
Tasa de interés, bonos del tesoro de los Estados Unidos (3 meses) 1.1 27 32 33 3.4 3.4
Tasa de interés, bonos del tesoro de los Estados Unidos (10 afios) 29 39 4.2 4.3 4.3 4.3
Tasa Libor 3 meses (promedio) 1.0 1.7 22 26 2.9 31
Precio del petréleo (dIs./barril) 50.0 54.0 57.0 59.0 60.0 61.0
TFuente: SHCF, FT, Blue Chip Economic Indicators y BloomBerg.

*/ Corresponde al escenario de crecimiento puntual planteado para las estimaciones de finanzas publicas.

2.- Contexto Internacional.
2.1.- Producto Interno Bruto Mundial.

El Fondo Monetario Internacional pronostica que el crecimiento global promedio sera en 2015
de 3.3 por ciento, inferior en 0.1 por ciento al registrado en 2014 y avanzara a 3.8% en 2016.
Este avance se vera favorecido por la economia norteamericana, donde se estima un
crecimiento anual en 2015 de 2.5 por ciento y en 2016 de 3.0%. China por su parte continuara
desacelerandose su economia al crecer en torno a 6.8 por ciento en 2015 y 6.3 por ciento en
2016.
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Eco

Fuente: FMI, Perspectivas de la Economia Mundial, Julio de 2015.
2.2.- Precios Internacionales del Petroleo.

A partir de junio de 2014 los precios internacionales del petréleo comienzan a experimentar una
fuerte recesion, misma que contintia en el 2015, ubicandose por debajo de la caida observada
durante la crisis financiera 2008-2009. De acuerdo a analistas internacionales, esta caida
obedece principalmente al incremento en la produccion petrolera de paises como Estados
Unidos, Rusia, Libia, Nigeria, Sudan del Sur, Yemen e Irak, el aumento en la eficiencia
energética de los paises que consumen mayor cantidad de combustible, asi como la sustitucion
mundial del petréleo por gas natural en diversas ramas productivas.

Estas fluctuaciones se prevé contintien en tiempo indefinido pues no se trata de un factor ciclico
si no de una sobreoferta, provocada por la sobreproduccién por parte de paises que no
pertenecen a la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), Estados Unidos
principalmente y por la decision de la OPEP de mantener su produccion en 30 millones de
barriles diarios.

Economias avanzadas .
Estados Unidos i
Zona del Euro E
Alemania 1.7
Francia 1.5
Italia 1.2
Esparia 2.5
Japon 1.2
Reino Unido 2.2
Canada 2.1
[Ofras economias avanzadas 3
Economias de mercados emergentos y en desarrollo 4.7
Africa subsahariana 5.1
Nigeria 5.0
Sudafrica 2.1
Ameérica Latina y el Caribe 1.7
Brasil 0.7
Mexico 3.0
Comunidad de Estados Independientes 1.2
Rusia 0.2
Excluido Rusia 3.3 M\
Economias emergentes y en desarrollo de Asia 6.4 \ l'll
China 6.3 ~N '|I
India 7.5 ~
| ASEAN (-5) 57 '
Economias emergentos y on desarrollo de Europa 3 . % 2.9
hC'Srlerlfe Medio, Norte de Alrica, Alganistan y Pakistan. 7 . g 3.8 -
AT doTd S auuta - 3 . - <. 4 &\—\5\/%
o mipinas, Iindonasia, alasia, allanami’| y etnam.
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En lo que va del afio, el precio del barril de la mezcla mexicana registra un descenso

acumulado de 17.80 por ciento (-8.09

Precios del petréleo dpb) y un nivel promedio de 46.58

Délares por barril, 2013-2015 dpb, 32.42 dpb menor a lo previsto
' en la Ley de Ingresos 2015.

Asimismo, los precios de los
contratos a futuro de los crudos West
Texas Intermediate (WTI) y Brent
reportaron bajas semanales, ante el
fortalecimiento del doélar frente a
otras divisas, la sexta acumulacién
semanal consecutiva en los
inventarios de crudo en los Estados
Unidos y las preocupaciones por la
amplia oferta de crudo en el
mercado.

e WTI* - Brent*

*Cotizacién del contrato a futuro. s
Fuente: infosel y PEMEX. El WTI y Brent para diciembre de

2015 mostraran variaciones__ \
semanales de -4.94 por ciento (-2.30 dpb) y de -4.32 por ciento (-2.14 dpb), en ese orden, al\_ )

cerrar el 6 de noviembre pasado en 44.29 y 47.42 dpb, respectivamente. (PEMEX).

2.3.- Panorama mundial 2016.

El FMI estima que la economia mundial contintie bajo una linea de crecimiento moderada. Para
2016, las perspectivas de crecimiento mundial son de 3.8 por ciento, impulsado por un mayor
dinamismo de la economia global a partir de la segunda mitad del 2015, especialmente por un
mayor crecimiento en las economias avanzadas y una recuperacion de las economias
emergentes.

Se estima que las economias avanzadas para 2016 tengan un mayor crecimiento que el
registrado en 2014 y esperado 2015, impulsado por el crecimiento de la economia
estadounidense, a condiciones financieras favorables en la zona del euro y a los bajos niveles
en los precios de los energéticos, lo cual impulsaria la demanda interna en estas economias.
De esta forma se proyecta que estas economias crezcan en 2.4 por ciento en 2016 derivado de
un mayor dinamismo en la actividad econdémica de Estados Unidos y por una recuperacion
gradual en la zona del euro y Japon. '

Respecto a las economias de mercados emergentes se espera que el crecimiento se acelere
durante 2016 para pasar de un crecimiento esperado de 4.2 por ciento en 2015, a una tasa de
4.7 por ciento en 2016.

A pesar de las expectativas de crecimiento de la economia mundial en el 2016, el FMI advierte
sobre los riesgos para la actividad economica internacional, entre los cuales destacan los de
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corto plazo tales como la volatilidad de los mercados financieros y de los precios de los activos:
asi como la caida del crecimiento del producto potencial en las economias avanzadas y de
mercados emergentes; sin desestimar también los precios de las materias primas a la baja,
principalmente el petrdleo y la posible desaceleraciéon abrupta en la economia china, siendo un
riesgo evidente para las perspectivas de las economias en desarrollo de bajo ingreso,
agrupados en las economias de mercados emergentes, que después de varios afios de
crecimiento vigoroso podrian sufrir una desaceleracion inesperada.

3- Evolucidén de la economia mexicana.

3.1.- Producto Interno Bruto 2009-2015.

Durante el periodo 2009-2015, el valor real del PIB se expandid a una tasa anual promedio de
2.0 por ciento. Dentro de la demanda agregada, los componentes que tuvieron un mayor
crecimiento fueron las exportaciones no petroleras, el consumo privado de bienes
semiduraderos y la formacion bruta de capital fijo de maquinaria y equipo. A nivel sectorial, las
actividades que registraron un mayor dinamismo fueron los servicios financieros y de seguros,
informacion en medios masivos, comercio y generacion, transmisién y distribucién de energia
eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final.

Ofeorta y demanda agregadas Producto Interno Bruto
{(Variacién real anual promedio) iacid 1 1

Oferta 2.5 Total 2.0
PIB 2.0 Agropecuario 1.6
Importaciones de bienes y servicios 4.2 Industrial 1.0

Demanda 2.5 Mineria -1.3
Consumo 2.2 Electricidad 2.9
Privado 2.3 Construccién [a]
Publico 2.3 Manufacturas 2.4
Formacion bruta de capital fijo 1.1 Servicios T
Privado 2.5
Publico -3.1
Exportaciones de bienes y servicios 5.8

I/ En 2015 corresponde al primer trimestre, I/ En 2015 corresponde al primer semestre,

Fuente: INEGI. Fuente: INEGI.

De acuerdo a los Criterios Generales de Politica Econémica 2016, para el ejercicio 2015 se
estima un crecimiento promedio del PIB en 2.2 por ciento, sin embargo al tercer trimestre de
2015, con informacion del INEGI, la economia muestra un crecimiento promedio de 2.5 por
ciento anual, superior a dicha estimacion.

PIB México: Porcentaje de crecimiento 2012-2015

2012 2013 2014 2015
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‘Fuente: Secretaria del Trabajo y Prevision Social, octubre 2015.
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2015* Estimacion de crecimiento anual; SHCP.

3.2.- Empleo.

El crecimiento del empleo en México se ha mantenido desde 2012 en niveles constantes al
registrarse en ese afio un promedio de 15.8 millones de trabajadores y alcanzar en 2013 cifras
por 16.4 millones de asegurados en el Instituto Mexicano del Seguro Social. En 2014 el registro
asciende 16.9 millones de trabajadores ocupados en el sector formal. En términos porcentuales
de 2012 a 2013 se registra un crecimiento de 3.4 por ciento y 3.5 por ciento de 2013 a 2014.

En lo que va de 2015, al mes de octubre se tiene un registro de 17.6 millones de trabajadores,
de los cuales 85.6 por ciento son permanentes y 14.4 por ciento son eventuales. En relacién al
acumulado anual de nuevas plazas al mes de octubre 2015 es de 756,097, que comparado con
el mismo periodo de 2014 cuando se registraron 805,187 plazas representa una disminucién de
6.1 por ciento.

Afo

i _ Permanentes i Eventual j Framegio anﬂi{j
2012 ] 13,637,937 I 2,218,200 15,856,137 |
§ 2013 I 14,123,077 I 2,286,225 16409302 |
z 2014 If 14,570,291 I 2,420433 16,990,724 |
* 2015* I 15,112,298 2 2,549 591 I 17661889 |

2015* Cifras preliminares al mes de Octubre.

3.3.- Inflacién y Tipo de Cambio. C/

De acuerdo con el Banco de México, la inflacion anual al cierre 2013 fue de 3.97 por ciento,
mayor a la estimada de 3.0 por ciento para ese afio. Al cierre de 2014 fue de 4.08 por ciento,
superando a la cifra estimada de 3.7 por ciento. Al mes de octubre de 2015 la inflacién observa
una tasa de crecimiento de 2.48 por ciento, cifra por debajo del objetivo 2015 de 3.0 por ciento.
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México: Inflacion anual 2012-2015
2015*
2014 : 4.08%
2013 97%
2012

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de México.
2015*: Inflacion promedio anual al mes de octubre.

1
\\: En relacion al tipo de cambio, la paridad promedio anual de 2013 fue de 12.77 pesos por ddlar
%‘. (ppd) y 2014 en 13.30 ppd. Al 11 de noviembre de 2015 la tasa de cambio promedio anual
%‘ oscila en 15.72 ppd, sobre una estimacion promedio para este ejercicio de 15.6 pesos por délar.
\\J Tipo de cambio promedio peso por doélar
1750 B S e

:
T TP . : e s

G L1 TR — nmpa s . S S s il ;

14.50 ey y pon &l {
Promedio anual 2013: Promedio anual 2014:

e A2 T TP .13.30 ppd

13.50

12.50

11.50

MAY.
SEPT.

W dod R 2ok JiwdegdXZdoy YsdsEE2dSEEE
= ] = 3 z i ]
;w*zﬁzE~gﬁg§°5=§5522335§°;5*§9 228582
i 2013 2014 2015+

F z

Fuente: Elaboracidén propia con datos del Banco de México, Noviembre 2015
3.4- Inversion Extranjera Directa.

La Inversién Extranjera Directa (IED) en México, es de suma importancia para el desarrollo,
dado su potencial para generar empleo, incrementar el ahorro, la captacién de divisas, asi como
estimular la competencia y transferencia de tecnologias. Con cifras del Banco de México al
primer semestre de 2015 la IED asciende a un monto de 13,749.7 millones de ddlares, 8.01 por
ciento inferior al registrado en el mismo periodo de 2014, con un monto de 14,946.13 millones
de ddlares.

Del periodo 2012—-2014, la IED en México registr6 mayor crecimiento en 2013 con un monto de
44 885.8 millones de dolares, como se muestra la siguiente evolucién:
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México: Inversion Extranjera Directa 2012-2015
(Millones de ddlares)

44,885.8

24,154.2

19,491.7

13,749.7

2012 2013 2014 2015*

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de México.
2015*, Cifras al Primer Semestre 2015.

3.5.- Remesas Familiares.

En 2012 las remesas que los mexicanos residentes en el extranjero enviaron al pais sumé
22,438.3 millones de dolares (mdd), monto superior al observado durante 2013, con ingresos de
22,302.8mdd. En 2014 aumenta con respecto a los dos ejercicios anteriores, alcanzando una
cifra de 23,647.3mdd. En relacion a 2015 con cifras al tercer trimestre, las divisas por remesas
ascienden a 18,624.5 millones de ddlares.

Meéxico: Remesas 2012-2015
(Millones de ddélares)

23,6

ettt
2012 2013 2014 ZOoL1s ™
Fuente: Banco de México, septiembre de 2015.
2015* Ingresos al tercer trimestre
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Durante el periodo 2012-2015 ha ingresado en México por concepto de remesas 87,012.8 mdd.
La entidad con mayor participacién es Michoacan con 9.6 por ciento, seguido de Guanajuato
con 9.1 por ciento y Jalisco con 8.4 por ciento. Chiapas por su parte participa con el 2.3 por
ciento.

Remesas 2012-2015: participacién porcentual por entidad federativa

MICH
GTO.
1AL
MEX
FUEB.
D.F
OAX.
GRO.
VER.
s.LP
HGO.
zAcC.
TAMS :
BC
ML
CHIH,
MOR.
CHIS.
EY
DGO,
QRo.
MAY.
COAH.
SON
AGS.
TLAX.
coL.
Yuc
TAB
Q.ROO
cAMP
BCS

3.6.- Perspectivas 2016.

De acuerdo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las proyecciones de crecimiento
econdmico para México en el 2015, registrara un avance real dentro de un rango de 2.0 y 2.8
por ciento y para efectos de las estimaciones de las finanzas publicas se sefala utilizar un
crecimiento puntual del PIB de 2.2 por ciento. Esta estimacion fue ajustada de la proyeccion
inicial de 3.7 por ciento prevista por el Gobierno Federal.

En relacion a 2016 se estima que el valor real del PIB registre un crecimiento anual de entre 2.6
y 3.6 por ciento y para las estimaciones de las finanzas publicas, se plantea utilizar un
crecimiento puntual del PIB de 3.1 por ciento. Este avance se prevé en relacidon a una
aceleracion del crecimiento econdmico mundial y particularmente el de Estados Unidos, con un
crecimiento estimado de 2.7 por ciento, que seria el mayor registrado desde 2006, expectativa
gue favorece de forma positiva a la economia mexicana.
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De acuerdo a los Criterios Generales de Politica Econémica e iniciativa de Ley de Ingresos de
la Federacion 2016, presentada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) ante el
Congreso de la Union, sefiala las siguientes estimaciones econémicas:

Perspectivas Econémicas 2015-2016.

Producto Interno Bruto

Crecimiento % real 2.0-2.8 2.6-3.6
Nominal (miles de millones de pesos, puntual)* 18,074.5 19,219.6
Deflactor del PIB (variacion anual, %) 3.0 3.1
Inflaciéon (%)

Dic. / dic. 3.0 3.0
Tipo de cambio nominal (pesos por ddélar)

Promedio 15.6 ~ 16.4
Tasa de interés (Cetes 28 dias, %)

Nominal fin de periodo 3.5 4.5
Nominal promedio 3.1 4.0
Real acumulada 0.1 i B b
Cuenta Corriente

Millones de ddlares -29,260 -31,600
% del PIB -2.5 -2.6
Petréleo (canasta mexicana)

Precio promedio (ddlares / barril) 50 50
Plataforma de exportacién promedio (mbd) 1182 1091
Plataforma de produccién crudo {mbd) 2,262 2,247
Gas natural

Precio promedio (dolares/ MMBtu) 2.9 3.2
* Corresponde al escenario de crecimiento puntual planteado para las estimaciones de las finanzas
publicas.

Fuente: Criterios Generales de Politica Economica 2016, SHCP.

4.- Entorno Econémico Estatal.

4.1.- Producto Interno Bruto Estatal.

El Producto Interno Bruto Estatal de Chiapas en 2014, muestra una recuperacion respecto a
2013 al crecer a una tasa del 3.0 por ciento, superior a la tasa de crecimiento observado a nivel
nacional en ese mismo afo de 2.1 por ciento.

En el gjercicio 2015, el PIB estatal registra crecimientos negativos, observandose en el primer
trimestre (-4.4) por ciento y en el segundo trimestre (-2.0) por ciento. Por sectores de la
economia estatal, se observa, que solo el sector servicios en el primer trimestre muestra un
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crecimiento positivo de 1.8 por ciento en contraste con la actividad industrial que disminuye a
17.5 por ciento y la actividad primaria a 3.2 por ciento. En el segundo trimestre el sector
primario muestra una recuperacién al registrar un crecimiento de 7.7 por ciento, no asi la
actividad industrial y de servicios que continuaron registrando crecimientos negativos de (-8.4) y
(-0.4) por ciento respectivamente, como se observa en la siguiente tabla:

Indicador Trimestral de la Actividad Econémica Estatal Chiapas 2014-2015/II

Total 73 33 45 23 30 44 20
Actividades Primarias 68 06 -83 -31 45 -3.2 7.7
Actividades Industriales 00 16 55 114 30 | 175 -84
Actividades de Servicios 40 45 50 23 39 18  -04
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Fuente: INEGI, ITAEE. Noviembre 2015
2015/11: Al segundo trimestre.

R: Cifras revisadas.

p: Cifras preliminares.

El Indicador Trimestral de la Actividad Econémica Estatal (ITAEE), en el primer trimestre 2015
muestra un crecimiento en términos anuales en 26 de las 32 entidades federativas que
conforman la Republica Mexicana. En el segundo trimestre 28 entidades muestran crecimientos
positivos destacando con el mayor crecimiento real los estados de Querétaro con 9.9 por ciento,
seguido de Guanajuato con 9.4 por ciento y Quintana Roo de 6.6 por ciento; mientras que con
relacion al trimestre inmediato anterior la actividad econémica avanzdé en 26 estados,
sobresaliendo Querétaro, Nayarit y Guanajuato con 12.5, 8.9 y 7.8 por ciento respectivamente.
Cabe sefalar que Michoacan, Chiapas y Campeche ocuparon los Ultimos lugares con
! PIB Primer Trimestre 2015 Entidades Federativas crecimientos negativos.

PIB Segundo Trimestre 2015 Entidades Federativas
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4.2.- Empleo.

Con cifras del INEGI, através de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), al
tercer trimestre de 2015 la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) de Chiapas asciende a un
millon 978 mil 33 personas, de esta poblacion un millén 915 mil 797 personas se encuentran
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ocupadas, mismas que representan el 96.85 por ciento y 62 mil 236 personas se encuentran
desocupadas que significa el 3.15 por ciento.

Al mes de octubre de 2015 se tiene un registro promedio de 216,407 empleos, de los cuales
191,778son permanentes y 24,628 eventuales. En este periodo se han creado 7,313 nuevos
empleos, superior a las cifras registradas en el mismo lapso de 2014 con 4,360 plazas.

Empleos Formales Chiapas 2012-2015

188,098

S e e

e

2012 2013 2014 2015*
i PERMANENTES ¥4 EVENTUALES

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria del trabajo y Prevision Social.2015*
Cifras al mes de octubre.

4.3- Inversion Extranjera Directa.

Los principales paises que mantienen relacion econdmica con la entidad y que generan

importantes divisas por concepto de Inversion Extranjera Directa, son Esparfia, Estados Unidos,
Panama y Suiza.

La Inversion Extranjera Directa al segundo trimestre de 2015 ascendié a 89.3 millones de
ddlares, superior a las cifras de que se tienen registros desde el afio 2000 a la fecha. En este

periodo el aflo de mayor registro por I[ED corresponde al 2013 con un monto de 52.9 millones
de ddlares.
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Chiapas: Inver=zidn Extranjera Directa ZO10-ZO015/11
(Millones de ddlares)

1c00.0
\20.0
GO.0
a0.0

— 16.8

7 ‘“M»nmw o.2

o.o

-20.0 2010 zZo11

~30.0

-6G0.0

~HO.O

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras
(RNIE).
2015/11: Cifras preliminares al segundo trimestres de 2015.

4.4.- Ingresos por Remesas.

En el periodo 2012-2014 las remesas ascendieron a 572.7, 501.9 y 502.1, millones de ddlares
respectivamente. Con cifras al tercer trimestre de 2015 se tienen registros de 439.7 millones de
dolares.

]

Respecto a la captacion de divisas por remesas, Chiapas en el 2012, tuvo una participacion del
2.6 por ciento del total nacional, en 2013 de 2.3 por ciento, en 2014 con el 2.1 por ciento y al
tercer trimestre de 2015 con el 2.4 por ciento.

Chiapas: Ingresos por remesas familiares 2012-2015*
(Millones de dolares)
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Fuente: Banco de México, Septiembre 2015
2015* Cifras al tercer trimestre.

4.5. Marco macroeconomico estatal 2015-2017.

Con datos de Aregional se estima que el Producto Interno Bruto Estatal (PIBE) muestre un
crecimiento de 2.3 y 2.9 por ciento en 2015 y 2016, respectivamente. Esto respondera al
dinamismo de las exportaciones manufactureras, asi como al dinamismo del comercio y
turismo.

Para 2015 se estima que Chiapas crecera a una tasa promedio de 0.6 por ciento anual. Siendo
Aguascalientes la entidad que registrara mayor crecimiento con una expectativa de 7.7 por
ciento y Campeche la entidad con una mayor disminucion de 7.6 por ciento.

™
g, 2n Expectativa de crecimiento promedio porcentual anual del
8 PIBE 2015 por Entidades Federativas.
6
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Fuente: Aregional, 2015

Aregional proyecta que los seis estados con las mayores tasas de crecimiento en el PIBE
durante el lapso comprendido entre 2015 y 2017, seran: Aguascalientes, Querétaro, Nuevo
Leon, Chihuahua, Guanajuato y Nayarit, los cuales muestran una expectativa de crecimiento
promedio anual superior a 4.0 por ciento en el periodo descrito. Los estados con las menores
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expectativas de crecimiento positivo son: Chiapas, Sinaloa, Morelos, Oaxaca y Guerrero, con
tasas medias de entre 2.4 y 1.0 por ciento durante el periodo sefialado.

5.- Ingreso Pablico Estatal 2012-2015.

Los ingresos publicos 2013 del Estado de Chiapas, ascendieron a 79 mil 121 millones 120 mil
996 pesos, con un incremento del 12.8 por ciento respecto a 2012. En el ejercicio fiscal 2014 se
percibieron por ingresos estatales y federales 80 mil 105 millones 533 mil 664 pesos,
equivalente a un incremento real de 5.9 por ciento respecto a 2013. En este mismo ario, en
materia de financiamiento, a través de la reestructuracion de la deuda publica, se percibieron 11
mil 166 millones 596 mil 170 pesos, que sumados a la recaudacion anterior, los ingresos
ascendieron a un total de 91 mil 272 millones 129 mil 834 pesos.

En relacion a 2015 se tiene una expectativa recaudatoria de 82 mil 392 millones 93 mil 608
pesos, que comparado con los ingresos 2014 sin considerar los ingresos por financiamiento,
representa un incremento de 2.8 por ciento y con respecto a la Ley de Ingresos 2015
representa un incremento de 2.5 por ciento.

Chiapas: Ingresos publicos 2012-2015

INGRESOS ESTATALES 4644977128 | 5.562.379.640| 5.707.719.534 6.772.847.253|  1.065.127.719,09 18,66

Impuesto 1.186.248.384 1.517.095.485 1.728.957.869 1.781.521.384 52.563.515,74 3,04
Contribuciones de Mejoras 15.396.552 13.099.539 15.905.974 15.858.182 (47.792,44)) {0,30)
Derechos 1,083.422.681 1.063.684.095 1.131.933.039 1.111.220.106 (20.712.932,92) (1,83)
Productos 251.244.832 807.901.521 377.460.116 277.671.402 (99.788.714,70), (26,44)
Aprovechamientos 2.051.023.811 2.157.257.577 2.453.223.612 3.585,326.431 1.133.102.819,19 46,19
Ingresos por Ventas de Bienes y Sendcios 47.640.859 3341412 238.924 249.748 10.824,19 4,53
INGRESOS FEDERALES 62.896.504.652 | 70.070.191.304 | 74.397.814.131 75.619.246.356 |  1.221.432.225,29 1,64
Parlicipaciones 19,941.676.104 | 21.003.885.086 22.380.855.215 23.096.312.586 715.457.371,55 320
Aporaciones 31.989.632.330 | 33.819.463.883 36.079.599.141 35.780.818.183 (298.780.957 43) (0,83
Conmenios 3.480.414.372 5.984.013.141 339.720.497 675.777.932 336.057.434,94 98,92
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas. 7.484.781.845 9.262.828.194 15.597.638.278 16.066.337.654 468.698.376,23 3.00
Subtotal 67.541.481.780 | 75.632.570.944 | 80.105.533.664 82.392.093.608| 2.286.559.944,39 2,85
INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS 2.549.000.000| 3.488.550.052| 11.166.596.170 - | (11.166.586.169,88)] (100,00)
Suma Total 70.090.481.780| 79.121.120.896| 91.272.128.834 §2.392.093.608| (8.880.036. 225,49)1 {9,?3];

Fuente: Secretaria de Hacienda del Estado de Chiapas.

Con el objetivo de estimular la recaudacion estatal y a su vez beneficiar a los contribuyentes, el
Gobierno del Estado durante el periodo 2012-2015, ha otorgado subsidios por un monto de 436
millones 638 mil 683 pesos, de los cuales 38.8 por ciento corresponde a impuestos, 58.1 por
ciento a Derechos y 3.1 por ciento a aprovechamientos.

Respecto al comportamiento anual de los beneficios fiscales, se observa que 2014 corresponde
el ejercicio fiscal con mayor subsidio otorgado con 196 millones 959 mil 375 pesos y al mes de
octubre de 2015 se han otorgado 87 millones 635 mil 602 pesos.
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Total subsidios= 5436,6328,683

196

75,959,943 76,083,763

2012 2013 2014 2015%*

Fuente: Secretaria de Hacienda del Estado de Chiapas.
2015* Subsidios al mes de octubre.

Los beneficios fiscales otorgados durante este periodo corresponden a Tenencia o Uso de
Vehiculos Automotores, Adquisicion de Vehiculos Usados, Registro Civil, Bebidas Alcohdlicas,
Mutuantes, Control Vehicular, Concesiones y Autorizaciones del Transporte y de Salud.

,} 6.- Politica de Ingresos 2016.

\i
{ La presente iniciativa ha sido elaborada tomando como referencia las estimaciones del C)/
\ comportamiento de las variables macroeconémicas 2016, sefialadas en los Criterios Generales
de Politica Econdémica, Ley de Ingresos de la Federacion y el Proyecto de Presupuesto de
Egresos correspondientes al Ejercicio Fiscal 2016.
Los ingresos han sido estimados considerando rezagos de la evolucion histérica de los distintos
rubros que los integran, asi como los ingresos proyectados al cierre del ejercicio fiscal 2015. De
la misma forma se han tomado como base los presupuestos de ingresos que integran las
\ dependencias y que envian ante la Secretaria de Hacienda y asi también los incrementos
estimados para la inflacion y tarifas de cobro para el siguiente ejercicio.

6.1.- Ingresos Tributarios.
° Con el objetivo de continuar fortaleciendo los esfuerzos recaudatorios en el Estado se
reforzara la vigilancia y fiscalizacion de los ingresos estatales y federales coordinados.

° Se continuara con la modernizacién de las Delegaciones de Hacienda y Centros de
Recaudacion Local con la finalidad de eficientar el servicio e incrementar la recaudacion.

o Se implementa el Programa Operativo del Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF) 2015,
con el que se da continuidad y se refuerzan las acciones de vigilancia, fiscalizacion y
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control de obligaciones, mediante la emision de requerimientos, notificaciones y cartas
invitacion al 10 por ciento de contribuyentes omisos, que tributen en este régimen en
términos del ISR, IVA e IEPS. Con ello, también se impulsa la regularizacion del comercio
informal mediante la inscripcion de contribuyentes al RFC, lo que permitira el incremento
de padrones.

Las acciones de fiscalizacion y vigilancia se realizan en materia de presentacion de
declaraciones de contribuyentes que tributen en el RIF en impuestos de ISR, IVA e IEPS.

Se continuara con acciones del Recorrido Sistematico para disminuir la informalidad
mediante la inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes y al mismo tiempo dar a
conocer los beneficios que implica tributar en el Régimen de Incorporacién Fiscal.

Se deroga a partir del 1° de enero del 2016 el Impuesto Estatal Sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos, con lo que se dejaran de recaudar 540 Millones de Pesos. Lo anterior con la
finalidad de proteger y fortalecer la economia familiar e impulsar el desarrollo financiero
de las empresas establecidas en la entidad, ante un entorno econémico nacional e
internacional volatil, derivado de la caida del precio del petroleo y la depreciacion del peso
frente al dolar.

6.2.- Ingresos no Tributarios.

A)

Derechos.

En materia de Derechos, los costos por Prestacion de Servicios se expresan en adelante
en Moneda Nacional (Pesos), bajo la premisa que el Peso es la Unica moneda de curso
legal en el territorio mexicano y asi mismo, en el marco del decreto para crear la Unidad
de Medida y Actualizacion (UMA) con un valor inicial igual al Salario Minimo Vigente de
70.10 pesos, para lograr la desvinculacién del Salario Minimo como indice, unidad, base,
medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza, aprobado por la Camara de
Senadores con fecha 22 de octubre de 2015, mismo que debera ser avalado en al menos
17 Congresos Locales de las 32 entidades federativas para su promulgacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Para la actualizacién de los costos de los servicios en materia de Derechos, se ha tomado
como base el Salario Minimo Vigente Diario (SMVD) proyectado para 2016 por el Consejo
de Representantes de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, mismo que crecera
en 4.2 por ciento con lo que alcanzaria 73.04 pesos diarios y para efectos de facilitar el
manejo de las operaciones con moneda fraccionaria se han expresado las cuotas con
cifras redondeadas.

La politica hacendaria implementada para la elaboracion del presupuesto de los derechos
se baso en el comportamiento histérico de la recaudacion, asi como la inflacion estimada
y los incrementos en los costos de los servicios.
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Productos.

Ante la volatilidad de los mercados financieros, las tasas de interés han sufrido constantes
cambios hacia la baja. De 2012 a 2013 la tasa de interés promedio anual paso de 4.32 a
3.82 por ciento y en 2014 se ubicé en 3.04 por ciento. La tasa objetivo en 2015 y 2016 es
de 3.0 por ciento. Aun cuando existen estas variaciones los recursos tanto estatales como
federales, se han invertido estratégicamente en las instituciones bancarias, por lo que se
continuara en esta misma ruta para impulsar los mecanismos adecuados que permitan
generar mejores ingresos para el Estado.

Para realizar la estimacion de los ingresos respectivos se considera la magnitud y
acumulaciéon de disponibilidades financieras y |la tasa de interés promedio esperada del
3.0 por ciento sefialada en los Criterios Generales de Politica Econdmica para la Iniciativa
de Ley de Ingresos de la Federacion y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién correspondientes al gjercicio fiscal de 2016.

Aprovechamientos.

Dentro de este concepto se registran los ingresos provenientes de los incentivos econémicos
sefalados en el Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, que
representa el 27.3 por ciento del total de los ingresos contabilizados dentro de este concepto.

Mediante la actualizacion y ajuste del marco juridico 2015 del Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y el Gobierno del Estado de Chiapas, establece:

a)

b)

c)

d)

La abrogacion de las leyes de los impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos,
empresarial a tasa Unica y a los depdsitos en efectivo, asi como de los regimenes de
pequefios contribuyentes e intermedio.

Que la entidad continuara ejerciendo las funciones de administracion de las multas
impuestas por las autoridades administrativas federales no fiscales, y sobre las diversas
actividades coordinadas relativas a la vigilancia, fiscalizacién y aplicacion del
procedimiento administrativo de ejecucion para hacer efectivos los créditos fiscales
determinados por la Federacion, entre otras.

Fortalecer el esquema de intercambio reciproco de informacion a través de la instalacion
de sitios de consulta en linea tanto de la Secretaria como de la entidad.

Que la Entidad podra solicitar a instituciones financieras y sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo, informacién sobre el domicilio manifestado por los contribuyentes no
localizados u omisos en cuanto a la manifestaciéon de su domicilio fiscal; requerir
informacion sobre operaciones especificas y sobre cuentas, depositos, servicios,
fideicomisos, créditos o préstamos otorgados a personas fisicas o morales, o cualquier
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operacion; llevar a cabo el procedimiento de inmovilizacion de depoésitos bancarios,
seguros o cualquier otro depoésito en moneda nacional o extranjera que tenga a su
nombre el contribuyente en las entidades financieras o sociedades cooperativas de ahorro
y préstamo, o de inversiones y valores.

Que la entidad puede llevar a cabo el ejercicio de las facultades relacionadas con la
administracion del impuesto de los contribuyentes que tributen en el Régimen de
Incorporacion Fiscal, a que se refiere el Titulo IV, Capitulo Il, Seccion Il de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, en términos del Anexo correspondiente al Convenio de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal.

Incorporar el indicador Valor de Incentivo de la Entidad Federativa (VIE), mismo que se
propone aplicar para el otorgamiento gradual del 30% de los incentivos derivados del
gjercicio de facultades de fiscalizacion complementando el parametro Programa Operativo
Anual en el Tablero Global.

Que se faculta a las entidades federativas para vigilar la impresion del cédigo de
seguridad en las cajetillas de cigarros para su venta en el pais y su autenticidad y podran
ordenar y practicar la clausura preventiva de los establecimientos de los contribuyentes
por no expedir, no entregar o no poner a disposicion de los clientes los comprobantes
fiscales digitales por Internet de sus actividades.

Que se incluye la obligacion establecida en el articulo 10-E de la Ley de Coordinacién
Fiscal para que las entidades federativas lleven un registro estatal vehicular relativo a los
vehiculos, excepto aeronaves, ferrocarriles y embarcaciones, a los que les expida placas
de circulacion en su jurisdiccion territorial, mismo que quedara integrado mediante el
Sistema Informatico que determine la Secretaria, mediante disposiciones de caracter
general, con la participacion de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales.

Para robustecer las actividades coordinadas relativas a la aplicacion del procedimiento
administrativo de ejecucion para hacer efectivos los créditos fiscales determinados por la
Federaciéon, asi como los autodeterminados por los contribuyentes, previamente
acordados entre ésta y la entidad, se incrementa de 5% a 10% el monto total de la cartera
de créditos activos que tenga la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para ser
entregada a la entidad.

Que para fortalecer los ingresos de la entidad, se incluyen los siguientes incentivos:

1) 100% de la diferencia que pague el contribuyente en la declaracion complementaria o
de correccién fiscal que se presente con base en la informacién solicitada por la
entidad en términos del articulo 41-A del Cddigo Fiscal de la Federacion,
considerando para tales efectos la fecha de notificacion del oficio a través del cual se
solicité la informacion o su citatorio en caso de haber procedido.

2) 50% de los pagos efectuados por los contribuyentes que corrijan su situacion fiscal,
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derivados de las operaciones observadas, por la realizacion de las acciones
necesarias para implementar el procedimiento establecido en el articulo 69-B del
Cddigo Fiscal de la Federacion, cuando la autocorreccion suceda con posterioridad a
la notificacion de la presuncién y hasta la fecha de publicacién definitiva en el Diario
Oficial de la Federacion.

—

3) 50% del total de los pagos efectuados por los terceros vinculados que corrijan su
situacién fiscal, como efecto de las operaciones observadas, siempre y cuando las
declaraciones y pagos se presenten a mas tardar dentro de los treinta dias habiles
posteriores a la fecha de la publicacion definitiva en el Diario Oficial de la Federacion.

—

=\

4) Tratandose de los impuestos al valor agregado y sobre la renta, el incentivo seK&g
incrementara del 70% al 100% del monto efectivamente pagado de los créditos
determinados y. que hayan quedado firmes, cuando las entidades cumplan con el VIE.

o Asi mismo dentro del Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal
se dara continuidad a los Anexos: 8) Que refiere a la vigilancia de las mercancias de
procedencia extranjera, incluyendo vehiculos deportivos y de lujo. La Entidad percibira

\l
% como incentivo el 100% de los créditos fiscales determinados; Anexo 18) Que establece la
\- coordinacion con el Gobierno Federal la recuperacion de los Creditos Fiscales Federales, -
% con la finalidad de adjudicar a favor del Fisco Federal los bienes muebles e inmuebles que L_,
- no hayan sido enajenados dentro o fuera de remate en el procedimiento administrativo de

ejecucion y asignarlos a favor de la Entidad; Anexo 19) Dar continuidad a los acuerdos de
coordinacion en el marco del Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF) incrementando del 5
al 10 por ciento la vigilancia de contribuyentes omisos y percibir la entidad como incentivo
el 50 por ciento de la recaudacién efectivamente enteradas por los contribuyentes al
Servicio de Administracion Tributaria.

6.3.- Participaciones y Aportaciones Federales.
Participaciones Federales (Ramo 28).

Para calcular las participaciones se consideran la Recaudacion Federal Participable (RFP)

que para 2016 el H. Congreso de la Unién estimé obtener 2 billones 428 mil 227.8
millones de pesos que representa un incremento de 4.9 por ciento respecto al
presupuesto del ejercicio anterior, esto significa que la distribucién de participaciones a las
entidades federativas crecera en 8.5 por ciento, incluyendo los incentivos econdmicos '
distribuidos a las entidades federativas. El crecimiento de las participaciones para el
Estado de Chiapas se estima en 2.73 por ciento, este crecimiento no incluye los
incentivos econdmicos convenidos con la Federacion.

La estimaciéon del Fondo de Exploracion y Explotacion del petroleo para entidades
federativas y municipios se ve disminuido por efecto de la caida del precio internacional
del petréleo estimada en 2015 a 79 dpb y para 2016 se estima un precio de 50 dpb.
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o Considerando las variables macroecondémicas y los efectos de la continuidad de la
reforma hacendaria que entré6 en vigor en 2014, los ingresos por concepto de
participaciones del ejercicio 2016 son los siguientes:

Chiapas: Participaciones Federales, Ejercicio Fiscal 2016
(Cifras en pesos)

Fondo General de Participaciones 20,049,767,074 | 20,961,089,379 911,322,305 4.55
Fondo de Fomento Municipal 535,395,172 654,508,971 119,113,799 22.25
Impuestos Especiales 176,698,298 251,771,361 75,073,063 4249
Fondo de Fiscalizacion 1,031,086,322 1,012,578,633 (18,507,689) (1.79)
Fondo de Compensacion (2/11) 648,068,945 660,094,686 12,025,741 1.86
Fondo de Extraccion de Hidrocarburos 373,315,004 101,590,511 (271,724,493) (72.79)

TOTAL 22,814,330,815 [  23,641,633,541 827,302,726 3.63

Fuente: LIECH 2015

/%{{:-:z_.

Los ingresos del Estado por participaciones federales durante el periodo 2012-2014 han ido en
ascenso, con un crecimiento acumulado de 2 mil 439 millones 179 mil 111 pesos, equivalente a
un incremento 12.2 por ciento. Para el ejercicio 2015 se tiene una expectativa de cierre por 23
mil 96 millones 312 mil 586 pesos, lo que significaria un crecimiento del 3.2 por ciento respecto

a 2014.

Ingresos por Participaciones Federales 2012 - 2015

23,0

22,380,855,215

21,003,886,086

19,941,676,104
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Fuente: Secretaria de Hacienda del Estado de Chiapas.
2015* Expectativa de cierre.

B) Aportaciones Federales (Ramo 33).

\ _
° En materia de Aportaciones Federales se estima para el 2016 un incremento de 4.0 por \\ /
ciento respecto al presupuestado 2015, esto debido al 4.9 por ciento de crecimiento de la
Recaudacion Federal Participable (RFP). Q

Chiapas: Aportaciones Federales, Ejercicio Fiscal 2015-2016
(Cifras en pesos)

N

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operafivo 15495043127 |  15,925,083671| 430940544 218
, Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 3611409907 | 3,798,918.878| 167,508,971 519
§ Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 10137860142 | 10522137318 | 384277176 319 | /
; Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios 25371906931 2672978502 | 135,071,571 5.32 b
Fondo de Aportaciones Multiples 1328915320 | 14221486800 93,233 570 102
Fondo de Aportaciones parala Educacion Tecnoldgica y de Adultos 292,001,922 311523690 | 19,521,768 6.6
Fondo de Aportaciones parala Sequridad Piblica 322,970,994 3328764491 9,905,455 307
Fondo de Aportaciones par el Fortalecimiento de las Enfidades Federativas 1918257905 |  2,096,625173 | 177.367,268 9.25
Total 365,044,366,248 | 37,082,192,571 | 1,437,826,323 4,03

6.4.- Transferencias y Subsidios.

° En materia de Transferencias y subsidios, en el ejercicio 2016 la Federacion estima
asignar al estado de Chiapas un monto de 12 mil 742 millones 359 mil 31 pesos que
representa una disminucion de 2.7 por ciento respecto a la ley de ingresos 2015. Los
conceptos mas relevantes a financiarse destacan:

Proyectos de Asociacion Publico Privado (Construccion del Hospital General de Zona) de

180 camas en la localidad de Tapachula en el Estado de Chiapas; IMSS; Sistema de )
Protecciéon Social en Salud (SPSS); Subsidio Federal para el Colegio de Bachilleres de
Chiapas; Fondo Regional (10 estados con menor indice de Desarrollo Humano);
Universidad Auténoma de Chiapas y la Universidad Intercultural; Proyectos de Desarrollo
Regional, entre otros.
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° La Secretaria de Hacienda desempefara mayor actividad dentro de la Comision
Permanente de Funcionarios Fiscales del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal,
debido a que en el pleno de la “CCCIl Reunién de la Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscales” celebrada el pasado 10 de Septiembre del presente ano, las
Entidades Federativas y la Federacion votaron para que el Estado de Chiapas fuera
designado “Coordinador del Grupo de Recaudacién” a nivel Nacional, asumiendo el
compromiso de liderar los temas que contempla el desarrollo del programa de trabajo en
pro de mejorar la recaudacién de las Entidades Federativas. Asimismo, el Estado de
Chiapas fue designado integrante del “Comité de Vigilancia de Aportaciones y Otros _,
Recursos Descentralizados” a nivel nacional. Ambos cargos de suma relevancia para el -\
desahogo de las problematicas de gestion gubernamental al seno del Sistema Nacional
de Coordinacién Fiscal (SNCF).

A la fecha el Estado de Chiapas present6 el “Programa de Trabajo 2015-2016" del Grupo
de Recaudaciéon, mismo que fue aprobado en la CCCIll Reunién de la Comision
Permanente de Funcionarios Fiscales, celebrada el 23 de Octubre del afio en curso, en la
Ciudad de Zacatecas, foro en el cual ha quedado aprobado también el Programa de
Trabajo del Comité de Vigilancia de Aportaciones y Otros Recursos Descentralizados.

Por las anteriores consideraciones la Comision de Hacienda de esta Soberania Popular, en
cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 80 del Reglamento Interior del Honorable
Congreso del Estado, tienen a bien someter a la consideracion del Pleno, el siguiente:

RESOLUTIVO:

Resolutivo Unico: Es de éprobarse, la Iniciativa de “Decreto por el que se expide la Ley
de Ingresos del Estado de Chiapas para el Ejercicio Fiscal 2016”; para quedar como
sigue:

“DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE CHIAPAS
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016”

CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES

Articulo 1.- La Hacienda Publica del Estado de Chiapas, percibira durante el Ejercicio Fiscal 2016,
los ingresos provenientes de los conceptos y en las cantidades estimadas que a continuacion se
enumeran:

Concepto

Pesos
1 IMPUESTOS 1,424,165,625
1.3 Impuestos sobre la produccién, el consumo y las 78,130,039

transacciones.
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1.3.1
1.3.2

1.5
1:.5:1
1.6
1.6.1
1.7
1.8
1.8.1
1.8.2

4.1

411
4.3
4.3.1

43.2
433
4.3.4

4.3.5

4.3.6
437
43.8
439
4.3.10
4.3.11
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Adquisicion de vehiculos automotores usados

Sobre servidumbre de terreno para obras y trabajos de
primera mano de materiales mineros

Impuesto sobre Nominas y Asimilables

Nominas

Impuestos Ecoldgicos

Rezagos de Tenencia o Uso de Vehiculos Automotores
Accesorios

Otros Impuestos

Hospedaje

Juegos Permitidos, Rifas, Sorteos, Loterias y Concursos

CUOTAS Y APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

CONTRIBUCIONES DE MEJORAS

6% Adicional para atencion a salvamentos y servicios
medicos por Instituciones altruistas

DERECHOS

Derechos por el uso, goce, aprovechamiento o
explotacion de bienes de dominio publico.

Servicios que presta la Secretaria de Medio Ambiente e
Historia Natural

Derechos por prestacion de Servicios.

Servicios que presta el Instituto de la Consejeria Juridica y de
Asistencia Legal

Servicios que presta la Secretaria General de Gobierno
Servicios que presta la Secretaria de Hacienda

Servicios que presta la Secretaria del Campo

Servicios que presta la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana

Secretaria de Proteccion Civil

Servicios que presta la Secretaria de Transportes

Servicios que presta la Secretaria de Educacion

Servicios que presta la Secretaria de Salud

Servicios que presta la Secretaria de la Funcion Publica
Servicios que presta el Poder Judicial del Estado
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78,130,039
0

1,235,528,265
1,235,528,265
50,000,000
50,000,000
34,151,657
26,355,664
19,553,246
6,802,418

0

17,371,001

17,371,001

1,377,479,105

4,496,671

4,496,671
1,345,284,797

371,596,824

16,781,558
691,322,681
2,980,142

104,187,502
4,757,459
34,843,336
41,910,391
39,347,636
25,940,465
10,214,573
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4.3.12

4.4
4.5

5
5.1

51.1

8.2
5.1.3

51.4
5.2

5.2.1

522
5.2.3

6.1.1

6.1.2
6.1.3
6.1.4
6.1.4.1
6.1.5

6.1.5.1

6.1.7
6.1.7.1

6.1.7.2
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Servicios que presta la Procuraduria General de Justicia del
Estado

Otros Derechos
Accesorios

PRODUCTOS
Productos de tipo corriente

Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles del Estado

Uso de bienes o instalaciones terrestres aeroportuarias
Costos de reproduccion y gastos de envio de informacion

Otros Productos
Productos de capital

Rendimientos de Establecimientos y Empresas del Estado

Utilidades de inversiones, acciones, créditos y valores que por
alguin Titulo correspondan al Estado

Productos Financieros

APROVECHAMIENTOS
Aprovechamientos de tipo corriente

Incentivos por Administracion de Impuestos Federales

Multas

Indemnizaciones

Reintegros

Reintegros y Alcances

Aprovechamientos provenientes de Obras Publicas

Aportaciones de contratistas de obra publica para obras de
beneficio social

Aprovechamientos por Aportaciones y Cooperaciones
Donativos

Aportaciones del Gobierno Federal y de terceros para obras y
servicios de Beneficio Social a cargo del Gobierno del Estado
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1,402,230
296,079
27,401,558

380,133,747
132,669

125,232

0
7,437

0
380,001,078

0

28,021
379,973,057

3,436,337,511
3,436,337,511

960,499,258

25,987,994
900,285
850,000,000
850,000,000
103,120,356

103,120,356
3,360,485
0

3,360,485
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6.1.8
6.1.8.1
6.1.9

6.1.9.1
6.1.9.2
6.1.8.3
6.1.9.4
6.2
6.2.1

7
7.1

FRE

7.3

301
7.3.2

1.33

8.1

8.1.1
8.1.2
8.1.3
8.1.4
8.1.5
8.1.6

8.2

8.2.1

Accesorios de Aprovechamientos
Recargos
Otros Aprovechamientos

Aprovechamientos de Dependencias y Entidades del Estado

Reparacion del Dafio

Fianzas o cauciones que la Autoridad administrativa ordene
hacer efectivas

Diversos
Aprovechamientos de capital
Ingresos Extraordinarios

INGRESOS POR VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS

Ingresos por ventas de bienes y servicios de organismos
descentralizados

Venta de Biocombustibles

Ingresos por ventas de bienes y servicios producidos en
establecimientos del Gobierno Central

Venta de Bienes muebles e inmuebles del Estado
Venta del Periddico Oficial.

Venta de Publicaciones Oficiales que edite el Gobierno del
Estado

PARTICIPACIONES Y APORTACIONES

Participaciones

Fondo General de Participaciones
Fondo de Fomento Municipal
Participacion por Impuestos Especiales
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion
Fondo Compensacion

Fondo de Extraccion de Hidrocarburos

Aportaciones

Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo
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1,077,963
1,077,963
1,491,391,170

83,438

0

0
1,491,307,732

0
0

264,879
0

0

264,879

0
264,879

0

61,836,555,606

23,641,633,541
20,961,089,379
654,508,971
251,771,361
1,012,578,633
660,094,686
101,590,511

37,082,192,571

15,925,983,671
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8.2.2
823

8.2.4
8.2.5
8.2.6
8.2.7

8.2.8

8.3
8.3.1
8.3.2

8.3.3

9.3

9.3.1
9.3.5

9.3.6

9.4

9.4.1

10
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Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios
Fondo de Aportaciones Multiples

Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de
Adultos

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas

Convenios
Convenios de Descentralizacion
Convenios de Reasignacién

Otros Convenios

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y
OTRAS AYUDAS

Subsidios y Subvenciones

Fondo Regional
Programas Sujetos a Reglas de Operacion

Otros Subsidios

Otros Recursos
Ingresos No Gubernamentales

INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS

TOTAL
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3,798,918,878
10,622,137,318

2,672,978,502
1,422,148,890

311,523,690
332,876,449

2,095,625,173

1,112,729,494
0
1,078,550,469

34,179,025

12,742,359,031

12,711,759,031

1,569,051,857
1,237,185,446

9,905,5621,728

30,600,000
30,600,000

0

81,214,666,505

~ L
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Articulo 2.- En los casos de prorroga para el pago de créditos fiscales, se causaran recargos al
2.0% mensual sobre los saldos insolutos durante el afio 2016. Esta tasa se reducira, en su caso, a
la que resulte mayor entre:

a) Aplicar el factor de 1.5 al promedio mensual de la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio,
(TIIE) que publica el Banco de México en el Diario Oficial de la Federacion, del penultimo mes
inmediato anterior a aquél por el que se calculan los recargos y de dividir entre 12 el resultado de
dicha multiplicacion. A la tasa anterior se le restara el incremento porcentual del indice Nacional de
Precios al Consumidor del penultimo mes inmediato anterior a aquél por el que se calculan los
recargos.

b) Sumar 8 puntos porcentuales al promedio mensual de la Tasa de Interés Interbancaria de
Equilibrio (TIIE) que publica el Banco de México en el Diario Oficial de la Federacion del pendiltimo
mes inmediato anterior a aquél por el que se calculan los recargos y de dividir entre 12 el resultado
de.dicha suma, a la tasa anterior se le restara el incremento porcentual del indice Nacional de
Precios al Consumidor del penultimo mes inmediato anterior a aquél por el que se calculan los
recargos. - i

La reduccion a que se refiere el primer parrafo del presente articulo, también sera aplicable a los
intereses a cargo del fisco estatal a que se refiere el articulo 51 del Cédigo de la Hacienda Publica
para el Estado de Chiapas.

La Secretaria de Hacienda por conducto de sus areas correspondientes, realizara los calculos a
que se refiere este articulo y publicara la tasa de recargos vigente para cada mes en el Periddico
Oficial.

Articulo 3.- Las contribuciones, productos o aprovechamientos a los que las leyes de caracter no
fiscal otorguen una naturaleza distinta a la establecida en las leyes hacendarias, tendran la prevista
en estas ultimas.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS EXENCIONES Y FACILIDADES ADMINISTRATIVAS

Articulo 4.- La Autoridad Hacendaria, previa solicitud, justificacion y soporte del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia, podra subsidiar el pago de derechos por los servicios que presta la
Direccién del Registro Civil, respecto de registros de nacimientos, matrimonios en oficialias o
cualesquiera otros enmarcados en el articulo 11 fraccion Il de la Ley de Derechos del Estado de
Chiapas, siempre que estos formen parte de programas especiales o especificos del Sistema.

Articulo 5°.- Los propietarios de vehiculos automotores que se encuentren al corriente de sus
obligaciones fiscales en materia vehicular y que soliciten hasta del 31 de diciembre de 2016, la
dotacion de placas de circulacion para vehiculos que sean conducidos o trasladen a personas con
discapacidad, le seran reasignadas sin costo; sujetandose al Acuerdo en el cual se emiten las
Reglas de Caracter General de fecha 04 de enero de 2010 emitido por la Secretaria de Hacienda.
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En este caso, gozaran ademas de un subsidio del 50% del pago por reposicién de la tarjeta de
circulacion por una sola vez, sefalado en la Ley de Derechos del Estado de Chiapas.

Articulo 6°.- Los contribuyentes que realicen el alta de vehiculos destinados o adaptados a
personas con discapacidad en el presente ejercicio fiscal, gozaran de un subsidio del 50% sobre el
importe del derecho por dotacion de placas de circulacion.

Por tal razén estos efectos se sujetaran al Acuerdo en el cual se emiten las Reglas de Caracter
General de fecha 04 de enero de 2010, emitido por la Secretaria de Hacienda, este descuento no
sera acumulativo al previsto en el articulo 5° de |a presente Ley.

Articulo 7.- Para contribuir y fortalecer la creacion de las Nuevas Zonas Econémicas impulsadas
por el Gobierno Federal, el Gobierno del Estado de Chiapas se sumara a este esfuerzo y para ello
otorgara nuevos beneficios fiscales que fomenten la atraccion de inversiones y la creacion de
fuentes de empleo,; especificamente en lo que respecta a las contribuciones de caracter estatal.

Articulo 8.- Se subsidian los adeudos generados de los ejercicios fiscales del 2012 y anteriores,
respecto del Impuesto Estatal Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, asi como derechos por servicio
de control vehicular para los contribuyentes que presenten adeudos en esos ejercicios fiscales
tengan o no requerimiento de pago por parte de la Secretaria de Hacienda.

Los adeudos derivados del Impuesto Estatal Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos se podran cubrir
hasta en seis pagos en forma mensual a peticion de los contribuyentes sin que se generen multas,
recargos ni actualizaciones. El beneficio establecido en este parrafo estara vigente hasta el mes de
junio de 2016, pasando dicha fecha se reactivaran los adeudos de los ejercicios fiscales del 2012 y
anteriores respecto del Impuesto Estatal Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, asi como derechos
por servicio de control vehicular para aquellos contribuyentes que no se hayan regularizado en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales en materia vehicular.

En ningln caso el subsidio a que se refiere este articulo dara lugar a devolucién, compensacion,
acreditamiento o saldo a favor alguno.

El subsidio a que se refiere este articulo se otorgara aun y cuando dichas contribuciones hayan sido
objeto de impugnacién por parte del contribuyente, sea ante las autoridades administrativas o
jurisdiccionales, siempre que el procedimiento de impugnacion respectivo haya quedado concluido
mediante resolucion firme, o bien, de no haber concluido, el contribuyente debera presentar el
acuse de presentacion de la solicitud de desistimiento a dichos medios de defensa ante las
autoridades competentes.

Articulo 9.- Las disposiciones sefialadas en el presente Capitulo no limitan la potestad de las
autoridades hacendarias para que, en términos de la legislacion de la materia, otorguen o autoricen
los beneficios y estimulos fiscales necesarios para el cumplimiento de los planes y programas
institucionales de gobierno.
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Transitorios

Articulo Primero.- La presente Ley entrara en vigor el dia primero de enero del dos mil dieciséis y
estara vigente hasta el dia treinta y uno de diciembre del dos mil dieciséis.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan a lo dispuesto en
el presente Decreto.

El Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y se dé el debido cumplimiento al presente
Decreto.

- w O
Asi lo resolvieron y dictaminaron por k u-'\a.w-x-ué\mc.k de votos, los Diputados presentes de la
Comisién de Hacienda, de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado de
Chiapas, reunidos en el Salén de Usos Multiples del Honorable Congreso del Estado, en la
Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 29 dias del mes de Diciembre de 2015.

Atentamente.
Por la Comision de Haci

o

—

~Dip. Carlos Arturo Dip. Marcos Valanci Buzali

Vicepresigénte=7-, Secretario’
g @;/-‘/-!’Z /Iy
y s
Dip. Fabiola Ricci Diestel Dip. Maria Ejena Villatoro Culebro
Vocal /’ Vocal

Dip. Hugo Mauricig’Pérez Anzueto
Vocal




