Comision de Hacienda.
Sexagésima Sexta Legislatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Hacienda de la Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chiapas; le fue turnada para su estudio y dictamen la
Iniciativa de Ley de Establecimientos Mutuantes del Estado de Chiapas, y;

Con fundamento en la fraccion IV, de los articulos 32 y 39, de la Ley Organica del
Congreso del Estado y 80, del Reglamento Interior de este Poder Legislativo, los
Integrantes de la suscrita Comisién, sometemos a consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

I Del Tramite Legislativo:

Con fecha 04 de abril de 2016, el C. Manuel Velasco Coello, Gobernador
Constitucional del Estado de Chiapas, presenté ante esta Soberania Popular, la
Iniciativa de Ley de Establecimientos Mutuantes del Estado de Chiapas.

Que la Iniciativa de referencia, fue leida en Sesién Ordinaria del Pleno de este
Honorable Congreso del Estado, el dia 05 de abril del afio en curso, turnandose a la
suscrita comision, para su tramite legislativo correspondiente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, de |a Ley Organica del Congreso
del Estado, el Presidente de la Comision de Hacienda, convocd a reunion de trabajo
en la que procedio analizar, discutir y dictaminar la Iniciativa de referencia.

Il.- Materia de la Iniciativa.-

Que el principal objetivo de la iniciativa, es contar y mantener un marco juridico de
actuacion del Poder Ejecutivo y de las Dependencias y Entidades que lo integran,
actualizado y congruente con la realidad actual de la Entidad, buscando asimismo que
su contenido otorgue certidumbre juridica a los sujetos obligados, por lo que se
propone una nueva Ley de Establecimientos Mutuantes del Estado de Chiapas.
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lll.-  Valoracién de Ia Iniciativa.-

Que con la aprobacion de la iniciativa en comento, se estara actualizando el marco
normativo con para contar con una Ley que esté acorde con la realidad que impera en
el Estado, a su vez brindar mayor certidumbre juridica en su aplicacion y facilitar a la
poblacién interpretacion de la misma.

En virtud de lo anteriormente expuesto, y
CONSIDERANDO

Que el articulo 30, fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado de Chiapas,
faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias que no estén
reservadas al Congreso de la Union, asi como en aquellas en que existan facultades
concurrentes, conforme a leyes Federales.

El Ejecutivo dentro de las facultades que le concede el articulo 34, fraccién I, de la
Constitucion Politica del Estado de Chiapas, tiene el derecho de iniciar Leyes o
Decretos.

Que la Ley que Regula la Apertura, Instalacion y Funcionamiento de los
Establecimientos Mutuantes en el Estado de Chiapas fue publicada mediante Decreto
numero 317, en el periddico oficial No. 078, Tomo Ill, de fecha 31 de diciembre de
2013, misma que tiene como objeto regular la instalacién y el funcionamiento de
establecimientos mutuantes dentro del territorio del Estado de Chiapas.

Acorde a las politicas de la actual Administracién de contar y mantener un marco
juridico de actuacion del Poder Ejecutivo y de las Dependencias y Entidades que lo
integran, actualizado y congruente con la realidad actual de la Entidad, buscando
asimismo que su contenido otorgue certidumbre juridica a los sujetos obligados,
resulta de suma importancia llevar a cabo un analisis profundo al mismo y estudio en
este ordenamiento, por lo que se formula esta iniciativa a fin de precisar el ambito de
competencia de autoridades estatales en esta materia.
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En consecuencia, se ha considerado necesario modificar su denominacion, asi como

diversas disposiciones a efecto de brindar mayor certidumbre juridica en su aplicacién
e interpretacién.

Por las anteriores consideraciones Ia Comision de Hacienda de esta Soberania
Popular, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 80 del Reglamento Interior
del Honorable Congreso del Estado, tienen a bien someter a la consideracion del
Pleno, los siguientes:

RESOLUTIVOS:

Resolutivo Primero: Es de aprobarse en lo General, la Iniciativa de “Ley de
Establecimientos Mutuantes del Estado de Chiapas”.

Resolutivo Segundo: Es de aprobarse en lo Particular, la Iniciativa de “Ley de
Establecimientos Mutuantes del Estado de Chiapas”; para quedar como sigue:

Ley de Establecimientos Mutuantes del Estado de Chiapas

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia
general y de aplicacion en el territorio del Estado de Chiapas; y tiene por objeto
regular la instalacion y el funcionamiento de establecimientos mutuantes dentro del
territorio del Estado de Chiapas.

Articulo 2.- Son sujetos de la presente Ley, las personas fisicas o morales que
instalen establecimientos mutuantes, dentro del territorio del Estado de Chiapas.

Los sujetos de la presente Ley deberan contar con el permiso correspondiente, de
conformidad con lo establecido en la presente Ley.

Articulo 3.- La interpretacion y aplicacion de las disposiciones contenidas en esta
Ley, corresponde a la Secretaria de Hacienda.

Articulo 4.- En aquello no previsto en esta Ley, se aplicara supletoriamente el Cédigo
de la Hacienda Publica para el Estado de Chiapas, la Ley del Procedimientos
Administrativos para el Estado de Chiapas, el Codigo Civil y el de Procedimientos
Civiles del Estado de Chiapas.
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La Secretaria de Hacienda emitira Reglas de Caracter General para regular los
procedimientos que se deriven de |a presente Ley. -

Articulo 5.- Para efectos de lo dispuesto en esta Ley, se entendera por:

I. Dias inhabiles.- Los establecidos en el articulo 21 del Cédigo de la Hacienda
Publica para el Estado de Chiapas.

ll. Establecimiento.- Inmueble con acceso al publico, en el que se realizan
actividades de caracter preponderantemente econdémico y/o con animo de
lucro, relacionadas con la materia de Ia presente Ley.

ll. Establecimiento Mutuante.- Inmueble en el que se ofertan y/o suscriben
contratos de mutuo.

IV. Ley.- Ley de Establecimientos Mutuantes del Estado de Chiapas.

V. Permisionario.- Persona fisica o moral que cuenta con la autorizacién de la
Secretaria de Hacienda para operar o instalar un establecimiento mutuante.

VI. Permiso.- Autorizaciéon que otorga la Secretaria de Hacienda para la
instalacién y el funcionamiento de un establecimiento mutuante.

VIl. Peticionario.- Persona fisica o moral que conforme a la Ley solicite la
expedicion, revalidaciéon o modificacién de un permiso.

VIll. Refrendo.- Acto mediante el cual el deudor, una vez realizado el pago de los
intereses devengados y el costo del almacenaje, prorroga el contrato de mutuo.

IX. Secretaria.- A la Secretaria de Hacienda.

X. Verificacién.- Procedimiento que realiza la Secretaria con la finalidad de
comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley.

Capitulo Il
De los Permisos

Articulo 6.- La expedicion, modificacion, revalidacion y cancelacion de los permisos
corresponde a la Secretaria.
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Los permisos acreditan la autorizacién para instalacion y funcionamiento de
establecimientos mutuantes durante el ejercicio fiscal en que se expida.

Los permisos seran revalidados por la Secretaria, en cada ejercicio fiscal, previo pago
de los derechos que correspondan y bajo las condiciones que la propia Secretaria
establezca.

Los permisos son intransferibles, inalienables y Unicamente podran ser modificados
por la Secretaria, a peticion de parte interesada.

Articulo 7.- La expedicién, revalidacién o modificacion de los permisos para la
instalacién y funcionamiento de establecimientos mutuantes, procedera previo pago
de derechos correspondientes.

Seccion Primera
De la solicitud y expedicién del permiso

Articulo 8.- Para realizar el tramite de obtencion del permiso que refiere la presente
Ley, debera presentarse solicitud en original y dos copias, anexando los datos y la
documentacion siguiente:

I. Nombre, razén social y/o denominacién del permisionario.
Il. Registro Federal y Estatal de Contribuyentes.

. Clave Unica de Registro de Poblacién CURP del permisionario o representante
legal.

IV. ldentificacion  oficial del permisionario o del representante legal del
establecimiento mutuante.

V. Domicilio fiscal, para oir y recibir notificaciones y nombre de la persona
autorizada para recibirlas en su nombre y representacion.

VI. Original de recibo oficial de pago de derechos.

VIl. En caso de persona moral, copia certificada del acta constitutiva Yy en su caso
poder notarial de quien se encargue de los tramites.

Vill. Comprobante de domicilio fiscal.
IX. Croquis del lugar donde se ubicara el establecimiento mutuante.

Articulo 9.- Cuando la solicitud presentada no cumpla con alguno de los requisitos
sefalados en el articulo 8 de la presente Ley, dentro de los 5 dias habiles siguientes,
la Secretaria requerira al peticionario para que dentro del plazo de 10 dias habiles
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subsane su omisién, apercibiéndolo de que en caso de no hacerlo, la solicitud se
tendra por no presentada.

La Secretaria resolvera las peticiones en un plazo de 10 dias habiles, en caso de
existir omision de requisitos, el plazo correra al dia siguiente que sean solventadas.

La presentacion de documentos o informacién falsa, nulifica de pleno derecho
cualquier permiso: en caso de que no se hubiera otorgado se desechara de plano la
peticion. En consecuencia, la Secretaria notificara al peticionario su inhabilitacion para
solicitar un nuevo permiso en los préximos dos ejercicios fiscales.

Articulo 10.- Una vez autorizado el tramite para expedicion del permiso, la Secretaria
notificara la resolucion al peticionario, y le hara entrega del permiso correspondiente

Articulo 11.- El permiso contendra los elementos que a continuacioén se describen:

I. Autorizacién de la Secretaria.
Il. Numero y clave de identificacién del permiso.
ll. Titular del permiso.
IV. Registro Estatal del Contribuyente.
V. Registro Federal de Contribuyentes.
VI. Domicilio legal.
VIl. Mencion de ser establecimiento mutuante conforme a esta Ley.

VIIl. La obligacion del permisionario de revalidar anualmente el permiso en los
términos que establezca la Ley.

IX. Vigencia del permiso.
X. Nombre y firma del servidor publico que autoriza el permiso.
Xl. Fechay lugar de expedicion.

Seccidn Segunda
De la Modificacion del Permiso

Articulo 12.- La Secretaria podra autorizar la modificacion del permiso en los
siguientes supuestos:

I. Cambio del domicilio legal del establecimiento autorizado.
Il. Modificacion de la razén o denominacién social del permisionario.
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Articulo 13.- Para la modificacion del permiso, el permisionario debera presentar ante
la Secretaria, en un plazo que no exceda de diez dias habiles contados a partir de

que se actualice alguna de las causas previstas en el articulo anterior, los siguientes
requisitos, en original y dos copias:

I. Solicitud por escrito expresando la causa que motiva la peticion.

Il. Los documentos que acrediten la causa invocada.
lll. Permiso original.

IV. Recibo oficial del pago de derechos correspondientes.

Articulo 14.- Recibida la solicitud de modificacién del permiso, dentro de los diez dias
habiles siguientes, la Secretaria aprobara o negara la procedencia de la modificacion,
€n su caso expedira el permiso con las modificaciones solicitadas y cancelara el
anterior, dejando constancia en el expediente respectivo.

Seccion Tercera
De la Revalidacién del Permiso

Articulo 15.- El permiso debera revalidarse en cada ejercicio fiscal, dentro de los 30
dias naturales siguientes al vencimiento del mismo, debiendo presentar ante la
Secretaria los siguientes requisitos en original y dos copias:

I. Solicitud por escrito.
Il. Permiso original sujeto a revalidacion.
ll. Recibo oficial de pago de los derechos correspondientes.

Articulo 16.- Recibida la solicitud de revalidacion, se resolvera la peticion en un plazo
de diez dias habiles.

En caso de ser aprobada, se expedira la constancia de revalidacion correspondiente y
se procedera a la devolucién del permiso original, agregandose copia de la constancia
de revalidacion en el expediente respectivo, notificando personalmente al
permisionario.

Capitulo Il
De las Facultades de la Secretaria

Articulo 17.- La Secretaria para el cumplimiento de la presente la Ley, se auxiliara de
los o6rganos administrativos que determine, para la recepcion y tramite de las
solicitudes, expedicion, revalidacién, modificacién y cancelacién de permisos; asi
como para la verificacion de los establecimientos.
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La verificacion que realice la Secretaria se efectuara conforme a las Reglas de
Caréacter General que para tal efecto sean emitidas por la misma.

Articulo 18.- La Secretaria, tendra las siguientes atribuciones:

I. Recibir, analizar y aprobar las solicitudes para la expedicion, revalidacion y
modificacion de permisos para la instalacion de los establecimientos
mutuantes, asi como la integracion del expediente correspondiente.

Il. Elaborar los proyectos de resolucién correspondientes a las solicitudes de
expedicion, modificacién, revalidacion y cancelacion de los permisos.

lil. Sancionar a los permisionarios por infracciones a la Ley, conforme a lo previsto
en el Capitulo IV de éste ordenamiento.

IV. Notificar las sanciones por infracciones a las disposiciones de esta Ley.

V. Notificar las resoluciones sobre la expedicion, modificacion, revalidacion y
cancelacién de permisos.

VI. Emitir los formatos relativos a la solicitud de expedicion, revalidacion y
modificacion de permisos, y demas papeleria oficial necesaria para el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta Ley.

VIl. Efectuar verificaciones en los establecimientos conforme a las Reglas de
Caracter General que emita la Secretaria.

VIIl. Vigilar el exacto cumplimiento de la presente Ley.
IX. Las demds que sean necesarias para el debido cumplimiento de la Ley.

Articulo 19.- Si del resultado de |a verificacion, la Secretaria determina que el
establecimiento incumplié con lo dispuesto en la presente Ley, se impondra la sancion
que corresponda en los términos previstos en el presente ordenamiento.

Articulo 20.- Los establecimientos estan obligados a permitir el acceso v facilitar la
verificacion que realice la Secretaria, siempre que medie la orden correspondiente
con las formalidades que establecen las Reglas de Caracter General emitidas para tal
efecto.

Capitulo IV
De las Sanciones

Articulo 21.- Cualquier infraccién a las disposiciones de la presente Ley, sera
sancionada por la Secretaria en los términos previstos en este Capitulo.
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Articulo 22.- La Secretaria notificara al permisionario el inicio del procedimiento de
imposicién de sanciones, haciéndole saber la infraccién o infracciones que se le
atribuyen, otorgandole un plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la notificacién, a efecto de que realice las manifestaciones que a su
derecho convenga y aporte los elementos probatorios necesarios para desvirtuar la
imputacion.

Concluido el plazo referido en el parrafo anterior sin que el permisionario realice
manifestacién alguna o aporte medios probatorios, se tendra por precluido su
derecho.

En la notificacion y diligencias de inicio del procedimiento de imposicién de sanciones,
la Secretaria le hara saber al permisionario:

I. La autoridad o persona que le imputa la responsabilidad administrativa.

Il. La o las infracciones que se le imputan.

ll. La descripcion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la o las
infracciones.

IV. El dia, hora y lugar en que tendra verificativo Ia audiencia de declaracion,
ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos.

Desahogada la audiencia a que se refiere la fracciéon IV del presente articulo, la
Secretaria dentro de los diez dias habiles siguientes, resolvera sobre la procedencia o
improcedencia de la sancién y notificara su determinacién al permisionario o
representante legal.
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Articulo 23.- Una vez resuelta la procedencia de Ia sancion, la Secretaria impondra multa de:

I. De $7,304.00 a $14,608.00 a:

a) El permisionario que solicite en forma extemporanea la modificacion del permiso.

b) El que incumpla cualquier otra disposicién establecida en la presente Ley.

Il. De $14,608.00 a $36,520.00 a:

a) Quien instale un establecimiento mutuante sin contar con el
correspondiente.

permiso

b) EI' permisionario que se oponga u obstaculice la practica de verificacion al

establecimiento.
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c) El permisionario que solicite extemporaneamente la revalidacion del
permiso.

Articulo 24.- En caso de reincidencia, la Secretaria impondra suspension temporal a
los establecimientos mutuantes por tres meses, cuando el permisionario:

I. No tenga permiso para instalacion.
Il. No revalide el permiso.
. No modifique el permiso dentro del término establecido por la Ley.
IV. Cuando acumule dos multas dentro del ejercicio fiscal correspondiente.

Articulo 25.- Para la imposicién de las sanciones, la Secretaria debera razonar la
medida tomando en cuenta.

I. La gravedad de la infraccion cometida.
Il. Los antecedentes del infractor.

Capitulo V
De las Notificaciones

Articulo 26.- Las notificaciones, citatorios, solicitudes de informes o documentos y
resoluciones administrativas, deberan efectuarse en observancia a lo dispuesto en el
Cédigo de la Hacienda Publica para el Estado de Chiapas.

Capitulo VI
De los Recursos

Articulo 27.- En caso de inconformidad por la aplicacion de alguna de las
disposiciones contenidas en la presente Ley o por alguna resoluciéon emitida por la
Secretaria, procedera el recurso de revocacion, en términos de lo dispuesto por el
Cadigo de la Hacienda Publica para el Estado de Chiapas.
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TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

Articulo Segundo.- Se abroga la Ley que Regula la Apertura, Instalacion y
Funcionamiento de los Establecimientos Mutuantes en el Estado de Chiapas,
Publicada en Periddico Oficial No. 078, Tomo Ill, de fecha 31 de diciembre de 2013.

Articulo Tercero.- En caso de que algun establecimiento haya iniciado el tramite para
obtener el permiso de conformidad a lo dispuesto en la Ley que Regula la Instalacion,
Apertura y Funcionamiento de Establecimientos Mutuantes del Estado de Chiapas,
contara con un plazo de sesenta dias naturales para realizar los tramites, de
conformidad con lo dispuesto por la presente Ley, para obtener el permiso para
establecimientos mutuantes.

Articulo Cuarto.- Los establecimientos cuya finalidad sea ofertar al publico la
celebracion de contratos de mutuo que se encuentren actualmente en funcionamiento
en el territorio del Estado de Chiapas, con anterioridad a la entrada en vigor de este
ordenamiento, deberan cumplir con las disposiciones de la presente Ley, en un plazo
que no exceda de los 60 dias naturales posteriores al inicio de su vigencia.

Articulo Quinto.- La Secretaria emitira dentro de los cuarenta cinco dias naturales
posteriores a la entrada en vigencia del presente ordenamiento, las Reglas de
Caracter General referidas en la presente Ley.

El Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y se le dé debido cumplimiento
al presente Decreto.

Particular por(_ nyinipy de votos, de los Diputados presentes de la Comision
de Hacienda de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado de
Chiapas, reunidos en el Salon de Usos Multiples del Honorable Congreso del Estado.
en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas: a los 11 dias del mes de abril de 2016.

Asi lo resolvieron y dictaminarpn en lo General porgm(;vﬁ' mﬁ'cb (,l de votos y en lo
-
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Por la Comisién de Hacienda
del Honorable Congreso del Estado

}pjl_\nauricio Cordero Rodriguez.
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Dip. Carlos Arturo Penagos Vargas. Dip. Marcos Valanci Buzali.
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Dip. Elizabeth Escobedo Morales Dip. Maria Elena ilﬁ:{"o Culebro.
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Dip. Hugo Mauricio Pérez Anzueto Dip. Fabiola Ricci Diestel
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La presente foja de firmas corresponde al Dictamen de la Iniciativa de Ley de Establecimientos Mutuantes del
Estado de Chiapas, de emitido por la Comisién de Hacienda de la Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado.



