Comision de Seguridad Publica
Sexagésima Sexta Legislatura.

Caad
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Honorable Asamblea:

A la Comision de Seguridad Publica de Ia Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chiapas; le fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa
de “Ley Estatal para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia”, y

Con fundamento en la fraccion XXXVII de los articulos 32 y 39, de Ia Ley Organica del
Congreso del Estado y 80, del Reglamento Interior de este Poder Legislativo, los
Integrantes de la suscrita Comisién, sometemos a consideracion de esta Honorable

Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

I. Del Tramite Legislativo:

Con fecha 20 de Abril del 2016, el C. Manuel Velasco Coello, Gobernador del Estado de
Chiapas, present6é ante esta Soberania Popular, la Iniciativa de “Ley Estatal para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia”.

Que la Iniciativa de referencia, fue leida en Sesién Ordinaria de este Poder Legislativo,
el dia 26 de Abril del afio en curso, turnandose a la suscrita comision, para su tramite
legislativo correspondiente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, de la Ley Organica del Congreso del
Estado, el Presidente de la Comision de Seguridad Publica, convocd a reunion de
trabajo en la que procedié analizar, discutir y dictaminar la Iniciativa de referencia.
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Il. Materia de la Iniciativa.-

El objetivo de la iniciativa de ley es establecer las bases para la articulacion de
programas, proyectos y acciones tendientes a la prevencion social de Ia violencia y la
delincuencia, siendo estos el conjunto de politicas publicas, programas y acciones
orientadas a reducir factores de riesgo que favorezcan la generacion de violencia y
delincuencia, asi como a combatir las distintas causas y factores que la generan.

Asi mismo, se establece que el Consejo Estatal de Seguridad Publica, sera la maxima
instancia para la coordinacién y definicion de la politica de prevencién social de la
violencia y la delincuencia, el cual contara con el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Publica para coordinar e implementar la politica de prevencién
social de la violencia y la delincuencia, y este se apoyara para ello en el Centro Estatal,
en los términos que sefala la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica y demas
normativas aplicables.

De igual forma se estipula que los Programas estatales, sectoriales, especiales e
institucionales que incidan en la prevencion social de la violencia y la delincuencia,
deberan disefiarse incluyendo los ambitos Social; Comunitario; Situacional y Psicosocial
los cuales deben considerar la participacion interinstitucional con enfoque
multidisciplinario, enfatizando la colaboracion con universidades y entidades orientadas
a la investigacion, asimismo se orientaran a contrarrestar, neutralizar o disminuir los
factores de riesgo y las consecuencias, dafio e impacto social y comunitario de la
violencia y la delincuencia.

lll. Valoracion de la Iniciativa.-

Con la aprobacion de la iniciativa de ley se lograra dar cumplimiento a lo establecido en
el articulo tercero transitorio de la Ley General para la Prevencién Social de la Violencia
y la Delincuencia, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de enero del
2012, el cual especifica que las legislaturas de los Estados expediran las normas
legales y tomaran las medidas presupuestales correspondientes para garantizar el
cumplimiento de la misma, logrando con esto la armonizacién de la legislacion local y
la federal en relacién a tan importante tema.

En virtud de lo anteriormente expuesto, y
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CONSIDERANDO

Que el articulo 30, fraccion IV, de Ia Constitucién Politica del Estado de Chiapas, faculta
al Honorable Congreso del Estado, a legislar, de manera enunciativa mas no limitativa,
en las materias educativa en los términos del articulo 3 de esta Constitucion,
economica, indigena, cultural, electoral, proteccién ciudadana, seguridad publica,
beneficencia publica o privada, equidad de género, gobierno electronico, acceso a
internet en espacios publicos, proteccion y preservacion del patrimonio histérico y
cultural del Estado.

El Ejecutivo del Estado dentro de las facultades que le concede el articulo 34 fraccion |,
de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, tiene el derecho de iniciar Leyes o
decretos.

Que el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
parrafo noveno sefala que la seguridad publica es una funcion a cargo de la federacion,
los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, que comprende la prevencion de los
Delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las
infracciones administrativas. Por lo que debera determinarse la participacion de la
comunidad que sera coadyuvante, en los procesos de evaluacion de las politicas de
prevencion del delito; ahora bien, el articulo 2 de Ia Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, sefiala que la seguridad publica tiene entre otros fines
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publica, la prevencion especial y general de los delitos.

En ese sentido, el Estado desarrollo politicas en materia de prevencién social del delito
con caracter integral, sobre las causas que generan la comision de delitos y conductas
antisociales, asi como programas y acciones para fomentar en la sociedad valores
culturales y civicos, que induzcan el respeto a la legalidad y a la proteccién de las
victimas.

Luego entonces la Ley Federal define a la prevencion social de la violencia y la
delincuencia como el “conjunto de politicas publicas, programas y acciones orientadas a
reducir factores de riesgo que favorezcan la generacion de violencia y delincuencia, asi
como a combatir las distintas causas y factores que la genera”. Estableciendo la misma
Ley, que las autoridades de los gobiernos Federal, de los Estados, del Distrito Federal y
de los Municipios en el ambito de sus respectivas atribuciones, deberan incluir a la
prevencion social de la violencia y la delincuencia en sus planes y programas.
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Es por tales circunstancias, que en el Acuerdo por el que se establecen los
Lineamientos para el Otorgamiento de Apoyo a las Entidades Federativas en el marco
del Programa Nacional de Prevencion del Delito, se especifican los ejes rectores como
lo son: Seguridad Ciudadana, Juventudes. Mujeres, Grupos en Condiciones de
Vulnerabilidad, Convivencia, Cohesién Comunitaria y Participacion Ciudadana, Cultura
Ciudadana y Cultura de la Legalidad, Cultura de Paz, Urbanismo Social y Acupuntura
Socio urbana.

En cumplimiento de lo anterior, la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica, en su
articulo 2 parrafo segundo alude que el Estado y los Municipios desarrollaran politicas
en materia de prevencion social del delito con caracter integral, sobre las causas que
generan la comision de delitos y conductas antisociales, asi como programas vy
acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el
respeto a la legalidad y a la proteccion de las victimas.

En este sentido, para efectos de lograr este proposito, es necesario fortalecer la
participacion ciudadana mediante la coordinacién con los tres érdenes de gobierno, los
proyectos de politicas publicas, planes y programas gue tengan como fin orientar las
acciones gubernamentales hacia la prevencion, y promover un gobierno incluyente y
coparticipativo.

Por lo que se requiere, que el Gobierno del Estado impulse la cultura de la legalidad, los
valores civicos en las escuelas, centros de trabajo y medios de comunicacion a través
de la participacion ciudadana en las tareas de prevencion de la violencia escolar,
violencia familiar, de las adicciones y deteccion de problemas del aprendizaje del
menor, estando convencido de que es mejor prevenir que castigar, por eso es la
importancia de establecer normas que ayuden a las autoridades del gobierno estatal a
tomar en cuenta de manera transversal todas las areas necesarias para la formacién
del individuo, como lo son la educacion, el empleo, el deporte, la salud y la cultura.

En este sentido y tomando en cuenta lo establecido en el articulo tercero transitorio de
la Ley General para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de enero del 2012, el cual especifica que las
legislaturas de los Estados expediran las normas legales y tomaran las medidas
presupuestales correspondientes para garantizar el cumplimiento de la misma, se
considera de suma importancia decretar la Ley Estatal para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia, armonizando con ello nuestra legislacién en relacién a tan
importante tema.
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Por las anteriores consideraciones la Comision de Seguridad Publica de esta Soberania
Popular, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 80 del Reglamento Interior del
Honorable Congreso del Estado, tienen a bien someter a la consideracion del Pleno, los
siguientes:

RESOLUTIVOS:

Resolutivo Primero.- Es de aprobarse en lo General |a Iniciativa de “Ley Estatal para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia”.

Resolutivo Segundo.- Es de aprobarse en lo Particular Ia Iniciativa de “Ley Estatal para
la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia”; para quedar como sigue:

LEY ESTATAL PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA
VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia
general en el territorio del Estado, y tiene por objeto establecer las bases para la
articulacion de programas, proyectos y acciones tendientes a la prevencion social de la
violencia y la delincuencia.

Asimismo, se establecen las bases de coordinacion en materia de prevencion social de
la violencia y la delincuencia, en el marco de lo previsto en el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.

Articulo 2.- La prevencion social de la violencia y la delincuencia es el conjunto de
politicas publicas, programas y acciones orientadas a reducir factores de riesgo que
favorezcan la generacion de violencia y delincuencia, asi como a combatir las distintas
causas y factores que la generan.
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El Ejecutivo Estatal en coordinacién con los municipios, desarrollara politicas y acciones
de intervencion Integral a través de medidas de cooperacion permanente, estructuradas
y concretas, mismas que se vincularan con las estrategias para el desarrollo social,
economico, politico y cultural.

Articulo 3.- La planeacién, programacion, implementacién y evaluacién de las politicas
publicas, programas y acciones se realizara en los diversos ambitos de competencia,
por conducto de las instituciones de Seguridad Publica y demas autoridades que en
razon de sus atribuciones deban contribuir directa o indirectamente al cumplimiento de
esta Ley.

Articulo 4.- La prevencion socia! de la violencia y la delincuencia debera observar como
minimo, los siguientes principios:

I.  Respeto irrestricto a los derechos humanos.

Il.  Integralidad. ElI gobierno del Estado y los municipios, en sus ambitos de
competencia, desarrollaran politicas publicas integrales eficaces para la
prevencion de la violencia y la delincuencia, con la participaciéon ciudadana y
comunitaria.

lll.  Intersectorialidad y transversalidad. Consiste en la articulacion, homologacion y
complementariedad de las politicas publicas, programas y acciones del Gobierno
del Estado y los municipios, incluidas las de justicia, seguridad publica, desarrollo
social, economia, cultura y derechos humanos, con atencién particular a las
comunidades, las familias, las nifias y nifios, las mujeres, asi como las y los
jovenes en situacion de riesgo.

IV. Trabajo conjunto. Comprende el desarrollo de acciones conjuntas entre el
Gobierno del Estado y los municipios, asi como de los diferentes sectores y
grupos de la sociedad civil, organizada y no organizada, asi como de la
comunidad académica de manera solidaria, para que contribuyan a la prevencion
social de la violencia y la delincuencia y al mejoramiento de la calidad de vida de
la sociedad.

V. Continuidad de las politicas publicas. Con el fin de garantizar los cambios
socioculturales en el mediano y largo plazo, a través del fortalecimiento de los
mecanismos de participacion ciudadana y comunitaria, asignacion de
presupuesto, el monitoreo y la evaluacion.
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Interdisciplinariedad. Consiste en el disefio de las politicas publicas tomando en
cuenta conocimiento y herramientas de distintas disciplinas y experiencias
municipales, estatales Yy nacionales.

Diversidad. Consiste en considerar las necesidades y circunstancias especificas
determinadas por el contexto local territorial, el género, la procedencia étnica,
sociocultural, religiosa, asi como las necesidades de grupos vulnerables o en
riesgo, mediante la atencion integral diferenciada y acciones afirmativas.

Proximidad. Comprende la resolucién pacifica de conflictos, con estrategias
claras, coherentes y estables, de respeto a los derechos humanos, la promocion
de la cultura de la paz y sobre la base del trabajo social comunitario, asi como
del contacto permanente con los actores sociales y comunitarios.

Transparencia y rendicién de cuentas. En los términos de las leyes aplicables.

Articulo 5.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

VL.

VII.
VIIl.

Centro Estatal: Al Centro Estatal de Prevencién Social de la Violencia y
Participacion Ciudadana, Organo Administrativo, desconcentrado
jerarquicamente subordinado al Consejo Estatal de Seguridad Puablica.

Comisién: A la Comision Intersecretarial de Prevencion del Delito y
Participacion Ciudadana del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

Consejo Estatal: Al Consejo Estatal de Seguridad Publica.
Ley: A la Ley Estatal para la Prevencion Social de la Violencia y Delincuencia.

Participacion ciudadana y comunitaria: A la participacion de los diferentes
sectores y grupos de la sociedad civil organizada y no organizada, asi como de
la comunidad académica.

Programa Estatal: Al Programa Estatal para la Prevencién Social de Ia Violencia
y la Delincuencia.

Programa Anual: Al Programa de trabajo anual del Centro Estatal.

Reglamento: Al Reglamento de la Ley Estatal para la Prevencién Social de la
Violencia y Delincuencia.

Secretario Ejecutivo: Al Titular del Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal
de Seguridad Publica.

Violencia: Al uso deliberado del poder o de la fuerza fisica, ya sea en grado de
amenaza o efectivo, contra uno mismo, otra persona, grupo o comunidad, que
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cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafos
psicologicos, trastornos del desarrollo o privaciones. Quedan incluidas las
diversas manifestaciones que tiene la violencia como la de género, la juvenil, la
delictiva, la institucional y la social, entre otras.

Articulo 6.- En lo no previsto por la presente Ley, se aplicaran conforme a su
naturaleza y de forma supletoria, las disposiciones contenidas en la Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

Capitulo Segundo
De la Prevencién Social de la Violencia y Delincuencia

Articulo 7.- La prevencion social de la violencia y la delincuencia incluye los siguientes
ambitos:

Social.
Comunitario.
Situacional.

Psicosocial.

Articulo 8.- La prevencién social de la violencia y la delincuencia en el ambito social
comprende la reducciéon de los factores y condiciones sociales que fomentan el
desarrollo de conductas delictivas mediante:

Il
.
V.

Programas integrales de desarrollo social, cultural y econémico que no produzcan
estigmatizacion, incluidos los de salud, educacion, vivienda, empleo, deporte y
desarrollo urbano.

La promocion de actividades que eliminen la marginacion y la exclusion.

El fomento de la solucion pacifica de conflictos.

Prevencién de adicciones entre nifias, nifios, adolescentes y adultos.

Estrategias de educacién y sensibilizacion de la poblacion para promover la
cultura de la legalidad y tolerancia, respetando al mismo tiempo las diversas
identidades culturales. Incluye tanto programas generales como aquéllos
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enfocados a grupos sociales y comunidades en altas condiciones de
vulnerabilidad.

Se estableceran politicas publicas que modifiquen las condiciones sociales de |a
comunidad y genere oportunidades de desarrollo especialmente para los grupos
en situacion de riesgo, vulnerabilidad o afectacion.

Articulo 9.- La prevencion en el ambito comunitario pretende atender los factores que
generen violencia y delincuencia mediante la participacion ciudadana y comunitaria vy
comprende:

I1.
V.

VI.

Elaboracion de diagnosticos participativos.

El mejoramiento de las condiciones de seguridad del entorno y el desarrollo de
practicas que fomenten una cultura de prevencion, autoproteccion, denuncia
ciudadana y utilizacion de los mecanismos alternativos de solucien de
controversias.

El mejoramiento del acceso de la comunidad a los servicios basicos.

Fomentar el desarrollo comunitario, la convivencia y la cohesion social entre las
comunidades frente a problemas locales.

La participacion ciudadana y comunitaria, a través de mecanismos que garanticen
su efectiva intervencion ciudadana en el disefio e implementacion de planes y
programas, su evaluacién y sostenibilidad.

El fomento de las actividades de las organizaciones de la sociedad civil.

Articulo 10.- La prevencion en el ambito situacional consiste en modificar el entorno para
propiciar la convivencia y la cohesién social, asi como disminuir los factores de riesgo que
facilitan fendmenos de violencia y de incidencia delictiva, mediante:

El mejoramiento del desarrollo urbano, ambiental y el disefio industrial,
considerando entre otros aspectos, los sistemas de transporte publico, los
mecanismos de vigilancia a través de circuito cerrado, el uso de sistemas
computacionales y de nuevas tecnologias.

La vigilancia respetando los derechos a la intimidad y a la privacidad.

Medidas administrativas encaminadas a disminuir la disponibilidad de medios
comisivos o facilitadores de violencia.

La aplicacion de estrategias para garantizar la no repeticion de casos de
victimizacion.



Comisién de Seguridad Puablica
Sexagésima Sexta Legislatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Articulo 11.- La prevencion en el ambito psicosocial tiene como objetive incidir en las
motivaciones individuales hacia la violencia o las condiciones crimindgenas con referencia
a los individuos, la familia, la escuela y la comunidad, que incluye como minimo lo
siguiente:

I. Impulsar el disefio y aplicacion de programas formativos en habilidades para la
vida, dirigidos principalmente a |Ia poblacion en situacién de riesgo vy
vulnerabilidad.

Il.  Lainclusion de prevencién de la violencia, la delincuencia y de las adicciones, en
las politicas publicas del Ejecutivo Estatal y los municipios en materia de
educacion.

lll.  El fortalecimiento de las capacidades institucionales que asegure la sostenibilidad
de los programas preventivos.

Articulo 12.- La atencion inmediata y efectiva a victimas del delito y la violencia en
términos del impacto emocional, fisico y el proceso legal, estara sujeta a las disposiciones
existentes para ese objeto y siempre se velara por sus derechos y su seguridad en forma
prioritaria.

Capitulo Tercero
De las Instancias de Coordinacion

Seccion Primera
Del Consejo Estatal de Seguridad Publica

Articulo 13.- El Consejo Estatal sera la maxima instancia para la coordinacion y definicién
de la politica de prevencion social de la violencia y la delincuencia.

El Consejo Estatal contara con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica para coordinar e implementar la politica de prevencion social de la violencia y la
delincuencia, y éste se apoyara para ello en el Centro Estatal. en los términos que senala
la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica y demas normativas aplicables.

Para dar seguimiento al cumplimiento de las disposiciones aplicables, el Secretariado
Ejecutivo se coordinara con la Comision.
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Articulo 14.- Las atribuciones del Consejo Estatal en materia de prevencion social de la
violencia y la delincuencia son:

VI.

Definir estrategias de colaboracion interinstitucional para facilitar la cooperacion,
contactos e intercambio de informacion y experiencias entre la Federacién, las
entidades federativas y los municipios; asi como con organizaciones de la sociedad
civil, centros educativos o de investigacion, o cualqmer otro grupo de expertos o
redes especializadas en prevencion.

Establecer los lineamientos para recabar, analizar y compartir la informacion
existente sobre la prevencion social de la violencia y la delincuencia, analisis de las
mejores practicas, su evaluacion, asi como su evolucion entre los tres 6rdenes de
gobierno, con objeto de contribuir a la toma de decisiones.

Convocar a las autoridades estatales y municipales, dentro del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, responsables o vinculadas, cuya funcion incida en la prevencion
social a efecto de coordinar acciones.

Informar a la sociedad anualmente sobre sus actividades a través de los érganos
competentes, e indicar los ambitos de accion prioritarios de su programa de trabajo
para el ano siguiente.

Promover la generacion de indicadores y métricas estandarizados para los
integrantes del Sistema Estatal de Seguridad Publica en materia de prevencion de
la violencia y delincuencia, los que al menos seran desagregados por edad, sexo,
ubicacién geografica y pertenencia étnica.

Las demas que establezcan otras disposiciones legales y las que sean necesarias
para el funcionamiento del Sistema Estatal de Seguridad Publica en las materias
propias de esta Ley.

Secciéon Segunda
Del Secretariado Ejecutivo

Articulo 15.- El Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica en
materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia, tendra las siguientes
atribuciones.
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Elaborar en coordinaciéon con las demas instancias del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, las propuestas de contenido del Programa Estatal de
Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia y todos aquellos vinculados con
esta materia.

Proponer al Consejo Estatal, politicas publicas, programas y acciones en materia de
prevencion social de la violencia y la delincuencia.

Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del propio Consejo Estatal
y de su Presidente sobre la materia.

Difundir la informacion estadistica en materia de incidencia delictiva y de prevencion
social de la violencia y la delincuencia.

Todas aquellas atribuciones conferidas al Secretariado Ejecutivo en la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Publica y demas disposiciones legales.

Seccion Tercera

Del Centro Estatal de Prevencién Social de la Violencia y Participacion Ciudadana

Articulo 16.- El Centro Estatal tendra las siguientes atribuciones:

Participar en la elaboracién del Programa Estatal para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia.

Elaborar su programa anual de trabajo y someterlo a la aprobacion del Secretario
Ejecutivo.

Recabar informacion sobre los delitos, ‘sus tendencias, los grupos de mayor
victimizacion y, proyectos enfocados en la prevencion y sus resultados.

Realizar diagnésticos participativos en materia de prevencion social de la violencia
y la delincuencia.

Generar mecanismos de participacion ciudadana y comunitaria, de Organismos
Publicos de Derechos Humanos y de las instituciones de educacion superior para el
diagndstico y evaluacion de las politicas publicas en materia de prevencion.
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VI.  Planear la ejecucién de programas de prevencion y las formas de evaluacion,
previa aprobacion del Secretario Ejecutivo.

VII.  Colaborar en el disefio cientifico de politicas criminologicas.

VIIl.  Elaborar mapas de riesgos sobre la violencia y la delincuencia en colaboracién con
otras autoridades, sobre la base de Ia informacion recabada por el Centro Estatal,
que estaran correlacionados con las condiciones sociales, econdémicas y educativas
de las localidades.

IX. Realizar en coordinacién con otras instituciones, encuestas estatales de
victimizacion en hogares, con la periodicidad que se estime conveniente.

X.  Identificar temas prioritarios o emergentes que pongan en riesgo o que afecten
directamente la seguridad publica desde la perspectiva ciudadana.

XI.  Formular recomendaciones sobre |a implementacion de medidas de prevencion de
la victimizacién.

Xll.  Evaluar la eficiencia y eficacia de las politicas publicas, brogramas y acciones de
prevencion social de la violencia y la delincuencia.

Xlll.  Efectuar estudios comparativos de las estadisticas oficiales de criminalidad.
XIV.  Promover entre las autoridades del estado y los municipios, la participacion
ciudadana y comunitaria en las tareas de prevencion social de la violencia y la

delincuencia.

XV.  Garantizar el libre acceso de la poblacion a la informacion estadistica en materia de
delito y de prevencion social de la violencia y la delincuencia.

XVI.  Realizar y difundir estudios sobre las causas y factores que confluyen en el
fendmeno de la criminalidad.

XVIl.  Expedir los lineamientos y crear los mecanismos que sean necesarios para
garantizar que las inquietudes, requerimientos y propuestas de los ciudadanos sean
elevadas al Consejo Estatal.

XVI.  Generar y recabar informacion sobre:



XIX.

XX.

XXI.

XXIl.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVL.
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a) Las causas estructurales del delito.

b) Estadisticas de conductas ilicitas no denunciadas.

c) Diagnostico socio demograficos.

d) Prevencion de la violencia infantil y juvenil.

e) Erradicacion de la violencia entre grupos vulnerables.
f) Modelos de atencion integral de victimas.

Organizar y difundir los resultados y conclusiones de las conferencias, seminarios,
reuniones y demas acciones destinadas a profundizar en aspectos técnicos de
experiencias municipales, estatales, nacionales e internacionales sobre la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.

Brindar asesoria a las autoridades estatales y municipales, asi como a la sociedad
civil organizada o no, cuando estas asi lo soliciten.

Proponer al Secretariado Ejecutivo la celebracién de convenios para la formacion,
capacitacion, especializacion y actualizacion de servidores publicos cuyas
funciones incidan en la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.

Intercambiar y desarrollar mecanismos de aprendizaje de experiencias nacionales.

Difundir la recopilacion de las mejores practicas municipales, estatales, nacionales
e internacionales sobre Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, y los
criterios para tal determinacion.

Analizar las inquietudes, requerimientos y propuestas de los ciudadanos a traves de
las instancias creadas al efecto, a partir de las directrices y mecanismos
establecidos por el Reglamento.

Dar respuesta a las tematicas planteadas por la participacion ciudadana y
comunitaria.

Propondra, previa aprobacion del Secretario Ejecutivo, el desarrollo de mecanismos
de financiamiento para proyectos de la sociedad civil, de los municipios que tengan
incidencia directa en temas prioritarios de prevencion social de la violencia y la
delincuencia, con base en los lineamientos que emita para tales efectos el Consejo
Estatal, asegurando la coordinacion de acciones para evitar la duplicacién en el
ejercicio de los recursos.
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Las demas que establezcan otras disposiciones legales.

Seccion Cuarta
De la Comision Intersecretarial de Prevencion del Delito y Participacion
Ciudadana del Consejo Estatal de Seguridad Publica

Articulo 17.- La Comision tendra, ademas de las que le confiere la Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Publica y demas disposiciones aplicables, las siguientes
atribuciones:

Apoyar al Secretariado Ejecutivo en el seguimiento del cumplimiento de los
programas generaies, especiales e institucionaies de ias dependencias cuyas
funciones incidan en la prevencién social de Ia violencia y la delincuencia.

Proponer como resultado de la evaluacién de los programas, mecanismos para
mejorar sus resultados.

Participar en la elaboracion de lineamientos para la prevencion del delito, asi como
la construccion de ciudadania responsable, promocion de la cultura social de la
legalidad y tolerancia, corresponsabilidad social, mejoramiento del entorno social y
el acceso a servicios basicos, activacion Yy apropiacion sociales de los espacios
publicos y la generacién de oportunidades de desarrollo, la atencion prioritaria de
grupos vulnerables y la reorientacién y formacién educativa para combatir las
causas psicosociales del delito.

Apoyar al Centro Estatal en la promocion de la participacion ciudadana y
comunitaria en la prevencion social de la violencia y la delincuencia.

Proponer al Consejo Estatal los estandares y las metodologias de evaluacion para
medir el impacto de los programas en las materias propias de esta Ley.

Articulo 18. La Comision estara integrada de la siguiente manera:

Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, quien lo
presidira.

Centro Estatal de Prevencion Social de la Violencia y Participacion Ciudadana,
quien fungira como Secretario Técnico.

Secretaria General de Gobierno.
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IV.  Secretaria de Planeacion, Gestion Publica y Programa de Gobierno.
V.  Secretaria para el Desarrollo y Empoderamiento de las Mujeres.
VI.  Secretaria para el Desarrollo Sustentable de los Pueblos Indigenas.
VIl.  Secretaria de Salud.
VIIl.  Secretaria de Educacion.
IX.  Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana.
X.  Secretaria de la Juventud, Recreacion y Deporte.
Xl.  Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chiapas
(SISTEMA DIF CHIAPAS).
XIl.  Sistema Chiapaneco de Radio, Television y Cinematografia.
XIll.  Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas.
XIV.  Procuraduria General de Justicia del Estado.
XV. Poder Judicial del Estado de Chiapas.
XVI.  Comision Estatal de los Derechos Humanos.

En los casos que asi se requiera por la naturaleza de los asuntos a tratar, la Comisién
podra invitar a participar en las sesiones, con voz pero sin voto, a autoridades de los
tres ordenes de gobierno y organismos constitucionales auténomos, asi como a
representantes de organizaciones de la sociedad civil o personas de reconocido
prestigio en la materia de que se trate.

Articulo 19.- Los entes integrantes de la Comision estaran representados por su titular,
quien podra designar un suplente con cargo minimo de director, quienes tendran las
mismas facultades que sus titulares, por lo que participaran en las sesiones en los
casos en que los titulares, por cuestiones propias de su cargo, no puedan asistir a las
mismas, presentandose con el nombramiento oficial correspondiente.

Articulo 20.- Los integrantes de la Comisién tendran derecho a voz y voto, teniendo el
presidente el voto de calidad en caso de empate. El Secretario Técnico y los invitados
unicamente tendran derecho a voz.

El cargo de cada uno de los integrantes del Comité sera honorifico, debiendo
desempenarse con absoluta responsabilidad y transparencia.

Articulo 21.- La Comision sesionara cuando menos tres veces al afio y podra celebrar
las reuniones extraordinarias que considere convenientes para lograr el debido
cumplimiento del objeto de la presente Ley.

Articulo 22.- La Comision realizara las funciones siguientes:
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.  Determinar su funcionamiento y plan de trabajo.

Il. Impulsar y coadyuvar en la elaboracién de los Programas Estatal y municipales de
prevencion social de la violencia y la delincuencia.

. Emitir sus opiniones y comentarios respecto de los Programas Estatal vy
Municipales, mismos que contendran la propuesta de acciones sobre prevencion
social, basados en diagndsticos en la materia.

IV. Coadyuvar con el Consejo Estatal con la finalidad de que los Programas Estatal y
Municipales, se propongan con apego a los principios y disposiciones de esta Ley.

V. Coadyuvar con el Consejo Estatal para el cumplimiento de las obligaciones
emanadas de esta Ley.

Articulo 23.- Todo lo no establecido en la presente Ley, en cuanto al funcionamiento,
organizacion y atribuciones del Comité, se regulara en el ordenamiento respectivo.

Capitulo Cuarto
De la Coordinacién de Programas

Articulo 24.- Los Programas estatales, sectoriales, especiales e institucionales que
incidan en la prevencion social de la violencia y la delincuencia, deberan disefiarse
considerando la participacion interinstitucional con enfoque multidisciplinario, enfatizando
la colaboracion con universidades y entidades orientadas a la investigacion, asimismo se
orientaran a contrarrestar, neutralizar o disminuir los factoies de riesgo y las
consecuencias, dafio e impacto social y comunitario de la violencia y la delincuencia.

Los programas tenderan a lograr un efecto multiplicador, fomentando la participacion de
las autoridades de los gobiernos federal, estatal y municipal, organismos publicos de
derechos humanos y de las organizaciones civiles, académicas y comunitarias en el
diagnéstico, disefio, implementacion y evaluacion de las politicas publicas y de la
prevencion social de la violencia y la delincuencia.

Articulo 25.- Las politicas de prevencion social de la violencia y la delincuencia deberan
ser evaluadas con la participacion de instituciones académicas, profesionales,
especialistas en la materia y organizaciones de la sociedad civil.
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Articulo 26.- En el cumplimiento del objeto de esta Ley, el Gobierno del Estado y los
municipios, en el ambito de sus atribuciones, deberan:

V.

VI.

VII.

VIIL.

Proporcionar informacién a las comunidades para enfrentar los problemas
derivados de la delincuencia: siempre que no violente los principios de
confidencialidad y reserva.

Apoyar el intercambio de experiencias, investigacion académica y aplicacion
practica de conocimientos basados en evidencias.

Apoyar la organizacion y la sistematizacion de experiencias exitosas en el combate
a los delitos.

Compartir  conocimientos, segtin corresponda, con investigadores, entes
normativos, educadores, especialistas de otros sectores pertinentes y la sociedad
en general.

Repetir intervenciones exitosas, concebir nuevas iniciativas Yy pronosticar nuevos
problemas de delincuencia y posibilidades de prevencion.

Generar bases de datos especializadas que permitan administrar la prevencién
social de la violencia y la delincuencia, asi como reducir Ia victimizacion y
persistencia de delitos en zonas con altos niveles de incidencia.

Realizar estudios periddicos sobre la victimizacion y la delincuencia.

Impulsar la participacion ciudadana y comunitaria, en la prevencion social de la
violencia y la delincuencia.

Capitulo Quinto

Del Programa Estatal para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia

Articulo 27.- El Programa Estatal debera contribuir al objetivo general de proveer a las
personas proteccion en las areas de libertad, seguridad y justicia, con base en objetivos
precisos, claros y medibles, a través de:

La incorporacién de la prevencién como elemento central de las prioridades en la
calidad de vida de las personas.
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El diagnostico de seguridad a través del analisis sistematico de los problemas de la
delincuencia, sus causas, los factores de riesgo y las consecuencias.

Los diagnodsticos participativos.

Los ambitos y grupos prioritarios que deben ser atendidos.

El fomento de la capacitacion de los servidores publicos cuyas atribuciones se
encuentren relacionadas con la materia objeto de la presente Ley, lo cual incluira la
realizacion de seminarios, estudios e investigaciones o programas de formacion
entre otros, para asegurar que sus intervenciones sean apropiadas, eficientes,

eficaces y sostenibles.

La movilizacion y construccion de una serie de acciones interinstitucionales que
tengan capacidad para abordar las causas y que incluyan a la sociedad civil.

El desarrollo de estrategias de prevencién social de la violencia y la delincuencia.
El monitoreo y evaiuacion continuos de los pianes y programas.

Los mecanismos para hacer efectiva la participacion ciudadana y comunitaria.

Las autoridades del Estado y Municipios, en el ambito de sus respectivas atribuciones,
deberan incluir a la prevencion social de la violencia y la delincuencia en sus planes vy
programas.

Articulo 28.- Para la ejecucion del Programa Estatal, el Centro Estatal preparara un
programa de trabajo anual que contenga objetivos especificos, prioridades tematicas y una
lista de acciones y de medidas complementarias.

Seccion Primera
De la Evaluacion

Articulo 29.- El Centro Estatal evaluara las acciones realizadas para ejecutar el Programa
Anual y los resultados del afio anterior. El resultado de la evaluacién se remitira al Consejo
Estatal, quien lo hara publico en los términos que establezcan las disposiciones aplicables.
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Para la evaluacion de las acciones referidas en los programas, se convocara a los
organismos publicos de derechos humanos, instituciones académicas y organizaciones de
la sociedad civil.

Los resultados de las evaluaciones determinaran la continuidad o modificacién de los
programas.

Articulo 30.- EI Centro Estatal debera coadyuvar con el Consejo de Investigacion y
Evaluacion de la Politica Social del Estado u otras instancias gubernamentales o de la
sociedad para el desarrollo de las evaluaciones respectivas.

Seccion Segunda
De la Participacion Ciudadana y Comunitaria

Articulo 31.- La participacion ciudadana y comunitaria, organizada o no organizada, en
materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia, es un derecho de las
personas y tiene como finalidad la colaboracion de la ciudadania con las autoridades con
el objeto de promover, fomentar, difundir, discutir, analizar y evaluar aspectos vinculados
con la prevencion social de la violencia y la delincuencia, la cultura de la legalidad, la
solucion de conflictos a través del dialogo, la proteccion o autoproteccion del delito, la
denuncia ciudadana y en general, cualquier actividad que se relacione con la seguridad
publica, a fin de sensibilizar a la ciudadania sobre la importancia de colaborar con las
autoridades, de manera individual u organizada, para el cumplimiento del objeto de esta
Ley.

Articulo 32.- La participacion ciudadana y comunitaria, se hace efectiva a través de la
actuacion de las personas en las comunidades, en las redes vecinales, las organizaciones
para la prevencion social de la violencia y la delincuencia, en los Comités de Consulta y
Participaciéon Ciudadana, en el Centro Estatal o a través de cualquier otro mecanismo local
o legal, creado en virtud de sus necesidades.

Para ello, se fomentara la organizacion de los ciudadanos y de los organos de
representacion ciudadana para que participen en la planeacion, disefo, evaluacion,
ejecucion y seguimiento de las politicas publicas vinculadas con la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia, la cultura de la legalidad y la solucion de conflictos a través de
la comunicacién y la tolerancia, realizando actividades que se vinculen con la seguridad
publica y la procuracion de justicia, con la finalidad de que se coordinen los esfuerzos para
mantener el orden publico y se fortalezca el tejido social.
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Articulo 33.- Los Consejos municipales podran establecer mecanismos para que la
comunidad participe en la implementacién, seguimiento, evaluacion y supervision de las
politicas publicas de prevencion social de la violencia y la delincuencia.

Articulo 34.- La participacion ciudadana y comunitaria podra validarse a través de
Convenios que podran suscribirse con instituciones publicas, organizaciones no
gubernamentales y con la sociedad civil en general, con el propoésito de generar el apoyo
ciudadano y el compromiso tendente a mejorar las condiciones de seguridad de las
comunidades y de los ciudadanos.

Articulo 35.- El Consejo Estatal promovera la organizacion ciudadana por medio de redes
vecinales, escolares, gremiales y profesionales, para asegurar la participacion activa de la
comunidad en la planificacién, gestion, evaluacién y supervision de las politicas de
prevencion social de la violencia y la delincuencia.

Articulo 36.- Para el cumplimiento de sus objetivos y el desarrollo de sus actividades, las
redes mencionadas en el articulo que antecede, podran suscribir con las autoridades
estatales y municipales, acuerdos comunitarios, con el propésito de generar compromisos
de acciodn tendientes a mejorar las condiciones de seguridad de sus comunidades.

Articulo 37.- El Secretario Técnico del Consejo Estatal ejecutara los mecanismos eficaces
disefiados por el Consejo Estatal para asegurar la participacion de los ciudadanos en los
procesos de formulacion e implementacion de estrategias locales y para orientar la
ejecucion de proyectos, recibiendo y turnando a la comisidn sus inquietudes,
requerimientos y propuestas.

Articulo 38.- EI Consejo Estatal y los Consejos municipales deberan dar rapida vy
adecuada respuesta a las tematicas planteadas a través de la participacion social.

Articulo 39.- La coordinacion entre los diferentes mecanismos y espacios de participacion
ciudadana, tanto comunitaria como local, sera un objetivo fundamentai dei Centro Estatali,
para lo cual desarrollara lineamientos claros de participacion y consulta.
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Capitulo Sexto
De las Sanciones

Articulo 40.- El incumplimiento en el ejercicio de las obligaciones que se derivan de la
presente Ley, sera sancionado de conformidad con la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periodico Oficial del Estado.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
Decreto.

Articulo Tercero.- El Estado y los Municipios preveran en sus respectivos presupuestos,
recursos para el diagnostico, disefio, ejecucion y evaluacion de programas y acciones de
prevencion social de la violencia y de la delincuencia derivados de la presente Ley.

Articulo Cuarto.- El Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
propondra al Ejecutivo del Estado, para su expedicion, en un término no mayor a noventa
dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, el
proyecto de Reglamento de la misma.

El Ejecutivo del Estado dispondra que se publique, circule y se le dé el debido cumplimiento
al presente Decreto.

Asi lo resolvieron y dictamiparan en lo General por UF\QV\\”{W\‘{CJQCPde votos y en lo
Particular porL]V\('m‘im\fc, 'LC(Le votos de los Diputados presentes de la Comision de
Seguridad Publica de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado de
Chiapas, reunidos en el Salon de Usos Multiples del Honorable Congreso del Estado. en la
Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 02 dias del mes de Mayo de 2016.
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