COMISION DE JUSTICIA.
Sexagesima Sexta Legislatura.

ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Justicia de la Sexagésima Sexta Legislatura, del Honorable
Congreso del Estado de Chiapas, le fue turnada para su estudio y dictamen la
‘Iniciativa de Decreto por el que adiciona el Articulo 71 Quintus del Cédigo

Penal para el Estado de Chiapas”, vy,

Con fundamento en los Articulos 32 y 39 fraccién |l, de la Ley Organica del
Congreso del Estado y 80 del Reglamento Interior del Poder Legislativo, los
Integrantes de la suscrita comisién, sometemos a consideracién del Pleno de esta

Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
1. Del Tramite Legislativo:

Que con fecha 18 de diciembre del 2017, la C. Elizabeth Escobedo Morales,
Diputada Integrante de la Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Chiapas, present6 ante este Poder Legislativo, la Iniciativa de “Decreto
que adiciona el Articulo 71 Quintus del Cédigo Penal para el Estado de
Chiapas”.

Que la iniciativa de referencia, fue leida en Sesiéon Ordinaria de este Honorable
Congreso del Estado, el dia 19 de diciembre del afio 2017, turnandose a la suscrita
Comision, para su tramite legislativo correspondiente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, de la Ley Organica del Congreso,
la Comision de Justicia, convocé a reunién de trabajo, en la que se procedié a
analizar, discutir y dictaminar sobre la Iniciativa de referencia. Misma que se
fundamenta y motiva bajo la siguiente:
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Il. Materia de la Iniciativa.-

Con la presente reforma se estara homologando nuestro ordenamiento penal local
al codigo sustantivo federal de la misma materia es por ello que cuando se cometa
un delito doloso en contra de algln periodista, persona o instalacion con la intencién
de afectar, limitar o menoscabar el derecho a la informacion o las libertades de
expresion o de imprenta, se aumentara hasta en un tercio la pena establecida para
el delito doloso que se haya cometido.

Es por ello que se aumentara la pena hasta en una mitad cuando ademas el delito
sea cometido por un servidor publico en ejercicio de sus funciones o la victima sea
mujer y concurran razones de género en la comisién del delito, conforme a lo que
establecen las leyes en |la materia.

1. Valoracion de la Iniciativa.-

Con la aprobacién de la citada Iniciativa se estara dando certeza y seguridad juridica
tanto a los del gremio periodista, como a las autoridades de imparticion y
procuracion de justicia de nuestro Estado, para que tengan facultades de conocer e
intervenir en los delitos cometidos contra los que ejercen la actividad de informar a
la ciudadania.

En virtud de lo anteriormente expuesto y;

CONSIDERANDO.

Que el articulo 45, fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Chiapas, faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias que
no estan reservadas al Congreso de la Unién, asi como en aquellas en que existan
facultades concurrentes, de acuerdo con el pacto federal.

ngde conformidad a lo dispuesto por el articulo 48, fraccion Il, de la Constitucion
Politica c_iel Estado Libre y Soberano de Chiapas, los Diputados integrantes de esta
Sexagésima Sexta Legislatura, tenemos dentro de las facultades, la de iniciar Leyes
o decretos.
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La importancia de la libertad de expresioén para el desarrollo y proteccién de los
derechos humanos es fundamental. La libertad de expresién, en todas sus formas y
manifestaciones es un derecho fundamental e inalienable, inherente a todas las
personas y es uno de los pilares mas importantes para la existencia de los Estados
Nacionales Democraticos.

Todas las personas tienen el derecho a buscar, recibir y difundir informacién y
opiniones libremente y contar con igualdad de oportunidades para hacerlo por
cualquier medio de comunicacién sin discriminacién alguna.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion y la Cultura en su
Declaracién del Milenio establece: “El papel de los medios de comunicacion en la
promocion del buen gobierno es claro. Todos los aspectos del buen gobierno se ven
facilitados por la existencia de medios de comunicacion sélidos e independientes en
una sociedad. Para la consolidacion del buen gobierno es indispensable que los
periodistas tengan la libertad de supervisar, investigar y criticar las politicas y
acciones de la administracién publica. Los medios independientes son una sefial que
se debe seguir cuando no se tiene nada que esconder, pero si mucho por mejorar."

El derecho a la libertad de expresién se encuentra protegido en diversos
ordenamientos internacionales, nacionales y locales:

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS:

Articulo 19.- Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion:
este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de
fronteras, por cualquier medio de expresion.

Articulo 29.-
1...

2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona
estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el tnico fin de
asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos vy libertades de los demas, y
de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar
general en una sociedad democratica.

()
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PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Articulo 19.-

1.- Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2.- Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 13.-

1.- Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2.- El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a
previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a. El respeto a los derechos o a la reputacién de los demas, o

b. la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas.

3.- No se puede restringir el derecho de expresién por vias o medios indirectos, tales
como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periddicos de
frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusién de
informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacion
y la circulacién de ideas y opiniones.

DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE
Articulo IV
Toda persona tiene derecho a la libertad de investigacién, de opinién y de expresion

y difusion del pensamiento por cualquier medio.

Entre otros tratados en esta materia.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS se
encuentra claramente protegido en los siguientes articulos:
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Articulo 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publico: el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la informacién sera garantizado por el Estado,

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion,

Articulo 70. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a
traves de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para
periodicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la
difusion de informacién o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la
informacion y comunicacién encaminados a impedir la transmision y circulacién de
ideas y opiniones. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni
coartar la libertad de difusién, que no tiene mas limites que los previstos en el primer
parrafo del articulo 60. de esta Constitucién. En ninglin caso podran secuestrarse los
bienes utilizados para la difusion de informacién, opiniones e ideas, como
instrumento del delito.

EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CHIAPAS, también se
encuentra contemplado este derecho:

Articulo 5. Toda persona tendra derecho:

A la libertad de pensamiento y manifestacion de sus ideas. Las personas
profesionales de la informacion tienen derecho a mantener la identidad de sus
fuentes.

A no ser molestada a causa de sus opiniones; podra investigar y recibir informacién
publica y difundirla, por cualquier medio de expresién.

Como expresamos anteriormente existe todo un régimen legal; tanto internacional,
nacional y estatal para proteger a la libertad de expresion, por lo tanto, el ejercicio de
este derecho debe ejercerse sin restricciones y sin mayores limites que los previstos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica
del Estado de Chiapas y los Tratados Internacionales en materia de derechos
humanos que México haya suscrito.
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El marco legal en la materia reduce al minimo las restricciones para expresar, dar a
conocer y recibir cualquier tipo de informacidn, opinién, pensamientos, ideas vy
tambien el derecho a conocer las ajenas.

La Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas y los estadndares internacionales en la materia establecen que el
concepto de periodista incluye a aquellas personas que recaban, generan, procesan,
editan, comentan, opinan, difunden, publican o prevén informacién a través de
cualquier medio de difusion y comunicacién, ya sea de manera eventual o
permanente, lo que incluye a los comunicadores, a los medios de comunicacion vy
sus instalaciones, asi como a sus trabajadores, en tanto que ejercen o contribuyen a
ejercer la libertad de expresion.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que la
definicion del termino periodista debe orientarse a sus funciones, tal y como se
puede observar en el siguiente criterio de nuestro maximo érgano jurisdiccional:

PERIODISTA. LA DEFINICION DEL TERMINO DEBE ORIENTARSE A SUS
FUNCIONES.

Cualquier definicién que se dé del término “periodista” debe partir del contexto
de inseguridad que enfrentan los comunicadores en el ejercicio de su actividad y
tener como proposito el permitir el acceso a los mecanismos de proteccién que
ofrecen los distintos ordenamientos juridicos a aquellos que ejercen su derecho
a la libertad de expresion a través del periodismo. Asi, la definicién de los sujetos
beneficiarios de mecanismos de proteccién de periodistas debe incorporar a
todos aquellos que, de alguna manera, cumplan con la funcién de informar a la
sociedad de eventos de interés publico. De igual manera, resulta patente |a
necesidad de una definicion que abarque los distintos y cambiantes modos con
los que se ejerce el periodismo. Por tales razones se justifica una definicion
de periodista orientada hacia las actividades y funciones que se realizan en esta
profesion. Asi, para determinar qué persona tiene la calidad de periodista, debe
acudirse a las actividades que realiza y analizarse si éstas tienen un propésito
informativo.

En los dltimos afios el incremento de agresiones hacia periodistas y medios de
comunicacion ha sido significativo existiendo un riesgo latente en el que se
encuentra el gremio periodistico en México.
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Estas agresiones ademas de constituir una afectacion a la esfera juridica del
agraviado representan una afectacion para la sociedad en general. El ejercicio del
derecho a la libertad de expresion no sélo tiende a la realizacion personal, sino a la
consolidacion de una sociedad democratica. Este derecho es un requisito
indispensable para la realizacion de la sociedad democratica y guarda una estrecha
relacién con los derechos colectivos de recibir informacién y opiniones sobre los mas
diversos temas; por lo que garantizar la libertar y la apertura que ello conlleva
constituye una obligacién del Estado Mexicano.

Segun la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos cada 14 dias, un periodista es asesinado en
el Continente Americano y en la ultima década, el Estado de México ha reportado
preocupantes cifras de violencia contra periodistas. Entre 2006 y 2013, habrian sido
asesinados en el pais 55 periodistas.

De acuerdo a la Recomendacion General No. 24 Sobre la Libertad de Expresion en
México, emitida por la Comision Nacional de Derechos Humanos, la Comisién ha
dado seguimiento a las condiciones en las que se ha venido desenvolviendo el
gremio periodistico, a través de la Recomendacién General nimero 17, del 19 de
agosto de 2009, y la Recomendacion General nimero 20, del 15 de agosto de 2013.
Los pronunciamientos anteriormente mencionados han buscado incidir en la politica
publica de la Federacion y los Estados, sin embargo, las cifras muestran que los
ataques a periodistas y medios de comunicacién se han acentuado en los (ltimos
afos. La Comisién registro del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015 un total de 12
homicidios contra periodistas y comunicadores.

La Recomendacion General No. 24 también establece que del 1 de enero de 2000 al
31 de diciembre de 2015, se han integrado en el Programa de Agravios a Periodistas
y Defensores Civiles de Derechos Humanos un total de 1049 expedientes de queja
relacionados con presuntas violaciones a derechos humanos cometidas en su
agravio, y en los que las agresiones por parte de autoridades y la ineficacia en el
desarrollo de las investigaciones resulta ser una constante.

En los dltimos quince afios se advierte que de 2001 a 2005 hubo 28 quejas ante la
Comisién, es decir, un promedio de 41.6% por afio: de 2006 a 2010 se registraron
390 quejas, dando un promedio anual de 78 quejas y un aumento de 87.5% respecto
al lustro anterior; y de 2011 a 2015 se generaron 439 quejas, un 12.5% mas, con un
promedio de 87.8 por afio.

Durante el foro “La libertad de expresién en México", organizado por la Comisiéon
Especial de Seguimiento a las Agresiones a periodistas y Medios de Comunicacién
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en el Palacio Legislativo el dia 24 de abril de 2017, Ricardo Najera Herrera, Fiscal
Especial para la Atencién de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresién
(FEADLE), de la Procuraduria General de la Republica (PGR), reconocié que es
necesario abatir los niveles de impunidad, y dijo que esta instancia, desde su
creacion, ha recibido 946 investigaciones, de las cuales 798 son averiguaciones
previas y 148 son carpetas de investigacion.

La PGR ha logrado tres sentencias, una de ellas fue en la pasada administracién vy
dos mas en la actual; la primera fue en el Estado de México, y las otras dos en
Chihuahua y Veracruz.

Sostuvo que también han capacitado a 8 mil 466 personas, entre ellas 4 mil 531
servidores publicos en 28 entidades; ademas, 3 mil 935 periodistas. Los cursos han
sido organizados por la PGR.

En este mismo foro el Fiscal sostuvo que hubo 72 agresiones y han aumentado
exponencialmente. De 2013 —primer afio de la actual administracion—a la fecha, el
incremento fue de 29 por ciento, y de 163 por ciento respecto al cuarto afio del
sexenio anterior.

Subrayé que, de acuerdo con las estadisticas, de los casos presentados en el 2016
se tuvieron 27 medidas cautelares de proteccién a periodistas en situacion de riesgo,
y en algunos casos se brind6 atencion a los familiares de los comunicadores
fallecidos, Ademas, resaltd que en lo que va del afio se han presentado 21
situaciones reportadas por este gremio.

En conclusion, las agresiones contra periodistas tienen diversos efectos como son,
vulnerar el derecho de las victimas a expresar y difundir ideas, opiniones e
informacion, generar un efecto amedrentador y de silenciamiento al gremio
periodistico, violar los derechos de las personas y las sociedades a buscar y recibir
informaciones e ideas de cualquier tipo, aunado a que la falta de la debida diligencia
en la investigacion, persecucion y sancion de los responsables puede generar una
violacion adicional a los derechos de acceso a la justicia y del respeto a los
derechos humanos. A pesar de los esfuerzos que se han realizado a nivel
internacional, nacional y local las agresiones en contra de los periodistas y los
medios de comunicacion siguen latentes en nuestro pais.

Es menester mencionar que con esta reforma homologaremos nuestro ordenamiento
penal local al cédigo sustantivo federal de la misma materia y con ello daremos
certeza y seguridad juridica tanto a los del gremio periodista, como a las autoridades
de imparticion y procuracién de justicia de nuestro Estado, para que tengan
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facultades de conocer e intervenir en los delitos cometidos contra los que ejercen la
actividad de informar a la ciudadania.

Por las anteriores consideraciones la Comisién de Justicia, de ésta Sexagésima
Sexta Legislatura, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 80 del Reglamento
Interior del Honorable Congreso del Estado, tienen a bien someter a la consideraciéon
del Pleno, el siguiente:

RESOLUTIVO:

Resolutivo Unico.- Es de aprobarse la Iniciativa de “Decreto que adiciona el
Articulo 71 Quintus del Cédigo Penal para el Estado de Chiapas”.

Articulo Unico.- Se adiciona el articulo 71 Quintus al Cédigo Penal del Estado de
Chiapas, para quedar como sigue:

Articulo 71 Quintus.- Cuando se cometa un delito doloso en contra de algun
periodista, persona o instalacion con la intencién de afectar, limitar o menoscabar el
derecho a la informacion o las libertades de expresion o de imprenta, se aumentara
hasta en un tercio la pena establecida para el delito doloso que se haya cometido.

En el caso anterior, se aumentara la pena hasta en una mitad cuando ademas el
delito sea cometido por un servidor publico en ejercicio de sus funciones o la victima
sea mujer y concurran razones de género en la comisién del delito, conforme a lo
que establecen las leyes en la materia.

TRANSITORIO

Articulo Unico.- El presente Decreto, entrara en vigor al dia siguiente a su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

El Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y se le dé el debido
cumplimiento al presente Decreto.

Asi lo resolvieron y dictaminaron por U\\t'_\\"\". m:t\\('v{-l de votos los Diputados
presentes de la Comision de Justicia, de la Sexagésima Sexta Legislatura
Constitucional del Estado de Chiapas, reunidos en el Salén de Usos Multiples del
Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas: a los 20
dias del mes de Marzo de 2018.
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Atentamente
Por [a Comisién de Justicia
Del Honqgraple Congreso del Estado.

Dip. Ambérlay Vazquez G
Vicepresidente

é'- y"’ F 4
Dip. Mauricio Mendoza/Castaneda.
Vocal

Vocal

La presente foja de firmas corresponde al dictamen que emite la Comision de Justicia de este Poder Legislative;
relalivo a la Iniciativa de Decreto que adiciona el Articulo 71 Quintus del Cédigo Penal para el Estado de
Chiapas.



