Comisiéon de Hacienda
Sexagésima Sexta Legislatura.

ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Honorable Asamblea:

A la Comision de Hacienda de la Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chiapas; le fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa
de "Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Concesiones de Servicios e Infraestructura Publica para el Estado de

Chiapas”, y

Con fundamento en los articulos 32 y 39 fraccién IV, de la Ley Organica del Congreso
del Estado y 80 del Reglamento Interior del Poder Legislativo, los Integrantes de la
suscrita comision, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea
el siguiente:

DICTAMEN
|. Del Tramite Legislativo:

Que con fecha 14 de Mayo del 2018, el C. Mauricio Mendoza Castafieda, Diputado
integrante de la Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Chiapas, presentoé ante esta Soberania Popular, la Iniciativa de “Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Concesiones de
Servicios e Infraestructura Publica para el Estado de Chiapas".

Que la Iniciativa de referencia, fue leida en Sesién Ordinaria de este Poder Legislativo,
el dia 15 de Mayo del afio en curso, turnadndose a la suscrita comision, para su tramite
legislativo correspondiente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, de la Ley Organica del Congreso del
Estado, el Presidente de la Comisién de Hacienda, convoco a reunién de trabajo en la
que procedid analizar, discutir y dictaminar la Iniciativa de referencia.
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Il. Materia de la Iniciativa.-

Que el principal objetivo de la iniciativa es proveer de opciones adecuadas vy
transparentes, para supuestos en los que, dadas las circunstancias especiales, se
precise realizar una invitacion restringida a cuando menos tres personas para el
otorgamiento de una concesion, siempre y cuando existan circunstancias que acrediten
la necesidad de realizarlo bajo este procedimiento, tal como que lo es, que no existan
opciones suficientes para desarrollar los activos necesarios o para prestar el servicio
concesionado, que en el mercado solo exista un posible oferente, o se trate de una
persona que posea la titularidad exclusiva de patentes, que se haya realizado una
licitacion publica y haya sido declarada desierta en dos o mas ocasiones, entre otras
circunstancias. Dicho procedimiento siempre bajo los principios de economia,
eficiencia, imparcialidad y honradez, lo que permitird asegurar las mejores condiciones
para el Estado o municipio, segun se trate.

Ill. Valoracion de la Iniciativa.-

Que con la aprobacion de la reforma se estard atendiendo a las necesidades
variables de los ciudadanos, que impulsen el desarrollo y mejoren la calidad de vida
de la poblacién chiapaneca, planteando nuevos escenarios en los que el Estado
pueda satisfacer el interés de la colectividad.

En virtud de lo anteriormente expuesto, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 45, fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias que no
estan reservadas al Congreso de la Unién, asi como en aquellas en que existan
facultades concurrentes, de acuerdo con el pacto federal,

ng'de conformidad a lo dispuesto por el articulo 48, fraccién Il, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, los Diputados integrantes de esta
Sexagésima Sexta Legislatura, tenemos dentro de las facultades, la de iniciar Leyes o
decretos.
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Resulta necesario hacer una revisién constante a las normas que nos rigen, a efecto
de proponer las reformas pertinentes, que permitan atender las necesidades
variables de los ciudadanos, impulsen el desarrollo y mejoren la calidad de vida de la
poblacion chiapaneca, planteando nuevos escenarios en los que el Estado pueda
satisfacer el interés de la colectividad.

Al respecto, con las reformas y adiciones que se proponen en la reforma, se
pretende proveer de opciones adecuadas y transparentes, para supuestos en los
que, dadas las circunstancias especiales, se precise realizar una invitacién
restringida a cuando menos tres personas para el otorgamiento de una concesion,
siempre y cuando existan circunstancias que acrediten la necesidad de realizarlo
bajo este procedimiento, tal como que lo es, que no existan opciones suficientes
para desarrollar los activos necesarios o para prestar el servicio concesionado, que
en el mercado solo exista un posible oferente, o se trate de una persona que posea
la titularidad exclusiva de patentes, que se haya realizado una licitacion publica vy
haya sido declarada desierta en dos o mas ocasiones, entre otras circunstancias.
Dicho procedimiento siempre bajo los principios de economia, eficiencia,
imparcialidad y honradez, lo que permitira asegurar las mejores condiciones para el
Estado o municipio, segun se trate.

Por las anteriores consideraciones la Comisién de Hacienda de esta Soberania
Popular, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 80 del Reglamento Interior del
Honorable Congreso del Estado, tiene a bien someter a la consideracién del Pleno, el
siguiente:

RESOLUTIVO:

Resolutivo Unico.- Es de aprobarse la Iniciativa de “Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Concesiones de Servicios e
Infraestructura Publica para el Estado de Chiapas”.

Articulo Unico: Se reforman la fraccién Xl del articulo 8, la fraccion VI del articulo
10, la fraccion XII del articulo 11, asi como el parrafo primero del articulo 20: se
adicionan la fraccién XIV al articulo 8, la fraccion VIII al articulo 10, la fraccion Xl al
articulo 11, asi como los articulos 25 Quater, 25 Quinquies, 25 Sexties, 25 Septies y
25 Octies al Capitulo Cuarto denominado: Procedimiento para otorgar la Concesién,
para quedar redactados de la siguiente forma:
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Articulo 8.- La Secretaria tendra...
. alaXll. ...
Xl Emitir las invitaciones correspondientes.

XIV. Las demas que le confieran la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 10.- Para el cumplimiento del...
l. alaVvil. ...
VII. Autorizar la emision de invitaciones.
VIIl. Realizar todas aquellas otras que sefiale la presente Ley y demas
disposiciones aplicables en la materia.
Articulo 11.- La dependencia municipal...
. alaXl...
XIl.  Emitir las invitaciones correspondientes.

Xlll. Las demas que le confieran la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 20.- Las concesiones podran otorgarse a través de licitacion publica,
adjudicacion directa e invitacién restringida.

Los procedimientos para...

Articulo 25 Quater.- Se otorgaran concesiones mediante invitacién restringida, en
los siguientes supuestos:

L No existan opciones suficientes para desarrollar los activos necesarios o para
prestar el servicio concesionado, o bien, que en el mercado sélo exista un
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posible oferente, o se trate de una persona que posea la titularidad exclusiva
de patentes, derechos de autor, u otros derechos exclusivos.

Il.  Se realice con fines exclusivamente de seguridad o procuracion de justicia, o
su contratacion mediante licitacion publica ponga en riesgo la seguridad del
Estado o del Municipio de que se trate,

Ill.  Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes, cuantificables y comprobables.

IV. Se haya extinguido una concesion otorgada a través de licitacion publica,
antes de su inicio, en cuyo caso, la concesién podra otorgarse a la empresa
que corresponda al licitante que haya obtenido el segundo o ulteriores
lugares, siempre que la diferencia en los costos con la concesién extinguida
no sea superior al 10%.

V. Se realice una licitacion publica que haya sido declarada desierta en dos o
mas ocasiones.

VI.  Se trate de la sustitucion de un concesionario, por la actualizacién de alguna
de las causas previstas en el articulo 31 del presente ordenamiento, de una
concesion cuya ejecucion se encuentre en marcha.

El Ejecutivo o el Ayuntamiento segln se trate, al otorgar la concesion por invitacién
restringida, debera emitir dictamen en donde se acredite que la concesion otorgada
se encuentra en cualesquiera de los supuestos previstos en el presente articulo,
expresando el o los criterios en los que funda su determinacién, pudiendo ser éstos
economia, eficiencia, imparcialidad u honradez, que permitiran asegurar las mejores
condiciones para el Estado o municipio, segln se trate.

Articulo 25 Quinquies.- El dictamen respecto a que el otorgamiento de la concesion
se encuentra en alguno de los supuestos establecidos en el articulo anterior; de la
procedencia del otorgamiento y, en su caso, de las circunstancias particulares que
ameriten una adjudicacion directa, sera responsabilidad de la Secretaria.

Articulo 25 Sexties.- Los procedimientos de invitacion restringida y de adjudicacion
directa, deberan de legalidad sujetarse a los principios, objetividad e imparcialidad,
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transparencia e igualdad de condiciones, asi como prever las medidas para que los
recursos publicos se administren con eficiencia, eficacia, transparencia y honradez.

Salvo lo expresamente previsto en este Capitulo, las disposiciones previstas para la
licitacion publica seran aplicables a los procedimientos de invitacién restringida y de
adjudicacion directa en lo que no se contraponga a los mismos.

Articulo 25 Septies.- El procedimiento de invitacion restringida se sujetara a lo
siguiente:

l. Los licitantes deberan contar con capacidad de respuesta inmediata y
desarrollar actividades comerciales o profesionales directamente relacionadas
con el objeto de la concesion.,

Il.  El numero minimo de invitados sera de tres.

IIl.  La presentacion y apertura de propuestas se llevara a cabo en un acto
publico.

IV. Incluira los plazos para la presentacion de las propuestas.

V. Establecera el sistema de evaluacion de las propuestas, aplicandose lo
dispuesto en esta Ley para la evaluacién de propuestas presentadas en una
licitacion publica.

VI Las propuestas cuya oferta econémica no represente un beneficio para la
Entidad o Ayuntamiento, seran desechadas.

Articulo 25 Octies.- Las bases para la invitacién restringida que emita la Secretaria,
se pondranla disposicion de los interesados, cinco dias habiles posteriores a su
emision, siendo responsabilidad exclusiva de los interesados, adquirirlas

oportunamente durante este periodo, las bases contendran, en lo aplicable, lo
siguiente:

l. Forma en que se debera acreditar la existencia y personalidad juridica del
licitante,
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Il.  Fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones a las bases de la licitacién,
que debera celebrarse al séptimo dia habil del inicio de la emision, siendo
optativa la asistencia de los interesados a las reuniones que, en su caso se
realicen, considerandose aceptadas las aclaraciones para aquellos que no
asistan, comunicandoles conforme a esta Ley.

lll.  Precisar que sera requisito el que los interesados, entreguen junto con la
propuesta tecnica, una carta declaratoria en la que sefialen: A) Bajo protesta
de decir verdad, tener el giro y la infraestructura administrativa y de servicios
objeto de la concesién; B) Aceptar visita de inspeccién a sus instalaciones; C)
Bajo protesta de decir verdad, no encontrarse en alguno de los supuestos
establecidos por el articulo 19 de la Ley, D) Manifestar aceptacion de todos
los puntos senalados en las bases; y, E) Manifestar la aceptacion de cualquier
variacién en el nimero de los bienes solicitados hasta en un 20% a la alza o
un 10% a la baja, manteniendo el costo originalmente ofertado.

IV. Fecha, hora y lugar para la presentacién y apertura de las propuestas
técnicas y econémicas, que debera realizarse en dia habil y como minimo a
los diez dias habiles contados a partir del dia de la emision de las bases;
proposiciones que deberan presentarse en idioma espariol.

V. Indicaciones para la presentacion de garantia de cumplimiento.

VI. Fecha, hora y lugar para la realizacién del fallo y condiciones para el
otorgamiento de la concesion,

VII.  Manifestacion de que el incumplimiento de alguno de los requisitos
establecidos en las bases de la licitacion, asi como la comprobacién de que
algun interesado ha acordado con otro u otros elevar los precios de los bienes
0 servicios, o cualquier otro acuerdo que tenga como fin, obtener una ventaja
sobre los demas interesados, sera causa de descalificacion.

VIIl. La indicacién de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de
la licitacion, asi como en las proposiciones presentadas por los interesados,
podran ser negociadas.

IX. Laindicacién de manera particular de los requerimientos de caracter técnico y
demas circunstancias pertinentes que habra de considerar la Secretaria para
la adjudicacién del pedido o contrato correspondiente, utilizando los siguientes
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criterios: A) De la propuesta: 1. La calidad (especificaciones, caracteristicas
funcionales y valor tecnico). 2. La mejor oferta econdmica. 3. El plazo de
entrega. 4. La asistencia técnica. 5. La rentabilidad. B) Del interesado: 1.
Capacidad técnica. 2. Capacidad financiera. 3. Infraestructura,

X. Descripcion completa de los bienes o servicios, informacion especifica que
requieran respecto a mantenimiento, asistencia técnica y capacitacion;
presentacion de constancias de verificacion; especificaciones y normas de
calidad que, en su caso, sean aplicables; dibujos; esquemas, presentacion de
muestras y pruebas de laboratorio que en su caso deban realizarse vy, de ser
posible, método para ejecutarlas; periodo de garantia y demas condiciones
técnicas requeridas.

Xl. Plazo para operacion y puesta en servicio.

Xll. La indicacion de si se otorgara anticipo, en cuyo caso debera senalarse el
porcentaje respectivo y el momento que se entregara.

XIIl. Indicar las causas por las cuales sera descalificado un interesado participante.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado,

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo
dispuesto en el presente Decreto.

El Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y se le dé el debido
cumplimiento al presente Decreto.

Asi lo resolvieron y dictaminaron por \)ncsimmm'cml de votos, de los Diputados
presentes de la Comision de Hacienda de la Sexagésima Sexta Legislatura
Constitucional del Estado de Chiapas, reunidos en el Salén de Usos Multiples del
Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad de Tuxtla Gutierrez, Chiapas: a los 16
dias del mes de Mayo de 2018.
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Atentamente.
Por la Comisién de Hacienda
Del Congreso del Estado.

e,
JE—
Dip. Rafaél w’sﬂ_‘

Presidente.

-

Dip. Marcos Valanci Buizali.
Secretario

>
Dip. F biolricci Diestel.
Vocal
e
Dip. Elizabeth Escobedo Morales. Dip. Hugo Mauricio Pérez Anzueto.
Vocal. Vocal.

La presente foja de firmas corresponde al Dictamen que emite la Comision de Hacianda, de eate Podaor Lepislative relative a la

Inicialiva de “Docroto por el quo so reforman y adicionan diversas disposicionos de la Ley de Concesiones do Sorvicios o
Infraestructura Publica para ol Estado do Chiapas®,



