Comision de Hacienda.
Sexagésima Sexta Legislatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Honorable Asamblea;

A la Comision de Hacienda de la Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chiapas; le fue turnada para su estudio y dictamen la
“Iniciativa de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones

del Cédigo de la Hacienda Publica para el Estado de Chiapas” y;

Con fundamento en la fraccion 1V, de los articulos 32 y 39, de la Ley Organica del
Congreso del Estado y 80, del Reglamento Interior de este Poder Legislativo, los
Integrantes de la suscrita Comisién, sometemos a consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

L. Del Tramite Legislativo:

Con fecha 26 de Abril de 2018, El C. Manuel Velasco Coello, Gobernador del Estado
de Chiapas, presentd ante este Poder Legislativo, la “Iniciativa de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cddigo de la Hacienda
Publica para el Estado de Chiapas”.

Que la Iniciativa de referencia, fue leida en Sesion Ordinaria de este Honorable
Congreso del Estado, el dia 03 de Mayo del afio en curso, turnandose a Ia suscrita
comision, para su tramite legislativo correspondiente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, de la Ley Organica del Congreso
del Estado, el Presidente de la Comision de Hacienda, convocé a reunién de trabajo en
la que procedi6 analizar, discutir y dictaminar la Iniciativa de referencia.



Comisién de Hacienda.
Sexagésima Sexta Legislatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS

H. CONGRESO

Il.- Materia de la Iniciativa.-

Los objetivos de la presente reforma son:

Establecer la procedencia de baja de placas de vehiculos de otras entidades
federativas, sin que exista la condicionante de dar de alta a estos vehiculos en el
padron vehicular del Estado. Asimismo se precisa y clarifica el proceso de
devolucion y compensacién para los contribuyentes.

En relacion al numeral 349 del Cédigo de Hacienda, las estimaciones de
participaciones y transferencias federales que sean incluidas después de haber
sido publicadas la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos ambos de la
Federacion, no deberan exceder de estas Ultimas para el caso de que el
Congreso del Estado ya haya aprobado tanto Ila Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos locales: asi mismo el Poder Ejecutivo a través de esta
Secretaria de Hacienda, tendréa la facultad de realizar una estimacién con base
en criterios generales de politica econémica, monto nacional y la distribucién
realizadas en ejercicios fiscales, en relacién a aquellas transferencias federales
no disponibles en el Presupuesto de Egresos Federal.

Se hace hincapié que a fin de efectuar la amortizacién anticipada de la Deuda
Publica, adeudos de ejercicios fiscales, pasivo circulantes y otras obligaciones,
donde los contratos se hayan pactado para su liquidacién anticipada sin incurrir
penalidades, con ingresos de libre disposicion se plantean dos supuestos de
clasificacion de endeudamiento ya sea elevado cuando menos al 50% y en
observacion cuando menos al 30% de acuerdo al sistema de alertas; ademas de
que para el caso de que el Estado se encuentre en un nivel de endeudamiento
sostenible de acuerdo al sistema antes mencionado, a partir de ejercicio fiscal
2019, se podra utilizar hasta el 5% de los recursos de ingresos excedentes
derivados de ingresos de libre disposicién para cubrir Gasto Corriente.

Asi mismo es importante hacer mencién de que no se requerira realizar ningln
tipo de analisis costo y beneficio, cuando el gasto de inversion sea destinado a
situaciones de prioridad como son los desastres naturales, siendo esto
financiado con Ingresos de libre disposicion.

Los Organismos Publicos deberan enterar a la Tesoreria de |a Federacion,
aquellos recursos que no hayan sido devengados conforme a los calendarios
respectivos anteriores a ejercicios fiscales anteriores a 2017, incluyendo los
rendimientos financieros que hubieren generado.
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lll.- Valoracién de la Iniciativa.-

* Que con la aprobacién de la Iniciativa se mantdran armonizados los criterios
juridicos que se plantean en la Federacion, principalmente derivado de la Ley de
Disciplina Financiera, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de
enero del actual, por lo tanto es prioridad mantener actualizado el marco juridico
en la Entidad Federativa.

En virtud de lo anteriormente expuesto, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 45, fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias que no
estan reservadas al Congreso de la Unidn, asi como, en aquellas en que existan
facultades concurrentes, de acuerdo con el pacto federal.

La fraccion | del articulo 48 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, faculta al Gobernador del Estado para presentar iniciativas ante el Honorable
Congreso del Estado, asi como determinar su promulgacion.

Asimismo, derivado del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 30 de enero de 2018; y
con la finalidad de estar homologados a Ia Legislacion Federal, es prioritario para esta
Administracién mantener la constante actualizacion en materia de gasto publico y estar
en condiciones de atender debidamente las solicitudes correspondientes al gasto.

Atendiendo a lo anterior, es necesario realizar reformas a los articulos del Cédigo de Ia
Hacienda Publica para el Estado de Chiapas, relacionados a la Ley de Disciplina

Financiera antes sefialada, lo anterior para efectos de dar cabal cumplimiento a la
actualizacion del marco juridico hacendario.

Asi también, la mejora regulatoria tiene como fin simplificar los tramites que realizan las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, y facilitar el
cumplimiento de sus obligaciones, es por ello que resulta necesario, entre otras cosas,
establecer la procedencia de baja de placas de vehiculos de otras entidades
federativas, sin que exista la condicionante de dar de alta a estos vehiculos en el
padrén vehicular del Estado. Asimismo se precisa y clarifica el proceso de devolucion y
compensacion para los contribuyentes.
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Tomando en cuenta que las sanciones deben ser proporcionales a la gravedad de la
conducta que se sanciona, por ello se modifican los montos de la sancion
correspondiente a sefialar como domicilio fiscal un lugar distinto al que corresponda,
conforme al articulo 19 del Codigo de la Hacienda Publica para el Estado de Chiapas,
asi como presentar datos falsos o documentos apécrifos para la inscripcion de
vehiculos, ya que dichas conductas son de caracter grave, mismas que pueden ser
tipificadas como delitos.

Con la finalidad de apoyar a los municipios para compensar la pérdida de liquidez, el
Estado podra asignar recursos a estos, siempre y cuando sean reintegrados al Estado.

Por las anteriores consideraciones la Comisién de Hacienda, de ésta Sexagésima
Sexta Legislatura, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 80 del Reglamento
Interior del Honorable Congreso del Estado, tienen a bien someter a la consideracion
del Pleno, el siguiente:

RESOLUTIVEO

Resolutivo Unico.- Es de aprobarse la “Iniciativa de decreto por el que se reforman

y adicionan diversas disposiciones del Cddigo de la Hacienda Publica para el
Estado de Chiapas”.

ARTICULO UNICO: Se reforman la fraccion Il del articulo 36, el articulo 53, la fraccién
Il del articulo 194, el articulo 335, el articulo 341, el segundo parrafo del articulo 344, el
articulo 349, el primer parrafo del articulo 349-C, el quinto parrafo del articulo 356, el
articulo 359, la fraccion Il del articulo 364, el segundo parrafo del articulo 367, el
articulo 370, el primer parrafo del articulo 382, la fraccion Il del articulo 389-A, y el
tercer parrafo del articulo 394; y Se adicionan la fraccién VII al articulo 202, y el
articulo 389-B, todos del Cédigo de la Hacienda Publica para el Estado de Chiapas,
para quedar redactados de la siguiente forma:

Articulo 36.- La Secretaria. ..
Los contribuyentes,...
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Il. Los propietarios de vehiculos estan obligados a presentar la baja co_rregpondiente
dentro del término de 60 sesenta dias contados a partir del dia siguiente de la
determinacién por autoridad competente en los siguientes casos:

a) Que como resultado de algin accidente sea declarada la pérdida to_tal del
vehiculo por la Fiscalia General del Estado de Chiapas; por las autond.ades
homologas en otras Entidades o por la Procuraduria General de la Republica.

b) Que acredite el robo del vehiculo, mediante acta administrativa o documento
analogo instrumentado ante la Fiscalia General del Estado de Chiapas; por las
autoridades homoélogas en otras entidades o por la Procuraduria General de la
Republica.

c) Que acredite el robo y/o extravio de las placas de circulacién mediante acta
administrativa o documento analogo instrumentado por el Ministerio Publico
competente de la Fiscalia General del Estado de Chiapas o por las
autoridades homadlogas en otras entidades federativas.

. alalv. ...
Cuando los contribuyentes. ..
Los concesionarios o permisionarios. ..

El Titular del Poder...

Articulo 53.- Las autoridades hacendarias estan obligadas a devolver las cantidades
pagadas indebidamente y las que procedan de conformidad con las leyes fiscales. La
devolucion debera hacerse a peticion del interesado, mediante transferencia electrénica
para abono en cuenta del contribuyente. Los retenedores podran solicitar la devolucién
siempre que ésta se haga directamente a los contribuyentes. Cuando la contribucién se
calcule por ejercicios, Unicamente se podra solicitar Ia devolucion del saldo a favor de
quien present6 la declaracién del ejercicio, salvo que se trate del cumplimiento de
resolucion o sentencia firme de autoridad competente, en cuyo caso podra solicitarse la
devolucion independientemente de la presentacion de la declaracion.

Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el
derecho a la devolucién nace cuando dicho acto queda insubsistente. Lo dispuesto en
este parrafo no es aplicable a la determinacién de diferencias por errores aritméticos,
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las que daran lugar a la devolucién siempre que no haya prescrito la obligacion en los
términos del articulo 54 de este Cédigo.

Cuando se solicite la devolucién, ésta debera efectuarse dentro del plazo de los
cuarenta y cinco dias habiles siguientes a la fecha en que se presentd la solicitud ante
la autoridad hacendaria competente con todos los datos, informes y documentos que
para tal efecto establezca la Secretaria. El fisco estatal debera pagar la devolucién que
proceda, actualizada conforme a lo previsto en el articulo 43 de este Cadigo, desde el
mes en que se realiz6 el pago de lo indebido o se presentd la declaracién que contenga
el saldo a favor hasta aquél en que la devolucion se efectue.

El contribuyente que habiendo efectuado el pago de una contribucion determinada por
él mismo o por la autoridad, interponga oportunamente los medios de defensa que las
leyes establezcan y obtenga resolucién firme que le sea favorable total o parcialmente,
tendra derecho a obtener del fisco estatal la devolucién de dichas cantidades y el pago
de intereses conforme a una tasa que sera igual a la prevista para los recargos por
mora en los términos del articulo 44 de este Caodigo, sobre las cantidades actualizadas
que se hayan pagado indebidamente y a partir de que se efectu el pago. En lugar de
solicitar la devolucion a que se refiere este parrafo, el contribuyente podra compensar
las cantidades a su favor, incluyendo los intereses, contra cualquier contribucién que se
pague mediante declaracion, ya sea a su cargo o que deba enterar en su caracter de
retenedor. Tratandose de contribuciones que tengan un fin especifico sélo podran
compensarse contra la misma contribucién.

Cuando las autoridades hacendarias procedan a la devolucion de cantidades sefialadas
como saldo a favor en las declaraciones presentadas por los contribuyentes, sin que
medie mas tramite que la simple comprobacién de que se efectuaron los pagos de
contribuciones que el contribuyente declara haber hecho, la orden de devolucién no
implicara resolucién favorable al contribuyente. Si la devolucién se hubiera efectuado y
no procediera, se causaran recargos en los términos de los articulos 44 y 45 de este

Cadigo, sobre las cantidades actualizadas devueltas indebidamente, a partir de la fecha
de la devolucién.

Los requerimientos a que se refiere este articulo se formularan por la autoridad
hacendaria en documento digital que se notificara al contribuyente a través del buzén
tributario, el cual debera atenderse por los contribuyentes mediante este medio de

comunicacion.
Articulo 194.- A quien cometa. ..

. alall. ...
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lll. De $1,500.00 a $1,900.00 pesos a la comprendida en las fracciones III y IV.

Con independencia de la sancién pecuniaria sefialada. ..

Articulo 202.- A quien cometa las ...

alaVil. ...

VII. A quien incurra en el supuesto marcado con la fraccion XV se le impondra una

sancion igual a la reparacion del dafio cometido al Erario Estatal,
independientemente de las responsabilidades administrativas o penales.

En caso de reincidencia...

Articulo 335.- Las disposiciones del presente libro son de observancia obligatoria para
los Organismos Publicos y tienen como objeto regular la responsabilidad hacendaria y
financiera, el presupuesto, la contabilidad, el gasto y la deuda publica.

Para los efectos de este Cédigo se entendera por:

l;

Ml

Asociaciones Publico-Privadas: Las previstas en la Ley de Asociaciones Publico
Privadas para el Estado de Chiapas o cualquier esquema similar de caracter local,
independientemente de la denominacién que se utilice.

. Balance presupuestario: A la diferencia entre los ingresos totales incluidos en la

Ley de Ingresos, y los gastos totales considerados en el Presupuesto de Egresos,
con excepcion de la amortizacion de la deuda.

Balance presupuestario de recursos disponibles: A la diferencia entre los
ingresos de libre disposicién, incluidos en la Ley de Ingresos, mas el
financiamiento neto y los gastos no etiquetados considerados en el Presupuesto
de Egresos, con excepcién de la amortizacion de Ia deuda.

. Deuda Contingente: A cualquier financiamiento sin fuente o garantia de pago

definida, que sea asumida de manera solidaria o subsidiaria por el Estado con los
municipios, organismos descentralizados y empresas de participaciéon estatal
mayoritaria y fideicomisos, locales o municipales y por los propios municipios con
Sus respectivos organismos descentralizados y empresas de participacion
municipal mayoritaria.
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Deuda Publica: A cualquier financiamiento contratado por los Organismos
Publicos.

Disciplina Financiera: A la observancia de los principios y las disposiciones en
materia de responsabilidad hacendaria y financiera, la aplicacion de reglas y
criterios en el manejo de recursos y contratacion de obligaciones por los
Organismos Publicos, que aseguren una gestién responsable y sostenible de sus
finanzas publicas, generando condiciones favorables para el crecimiento
economico y el empleo y la estabilidad del sistema financiero.

Disponibilidades: A los recursos provenientes de los ingresos que durante los
ejercicios fiscales anteriores no fueron pagados ni devengados para algun rubro
del gasto presupuestado, excluyendo a las transferencias federales etiquetadas.

Financiamiento: A toda operacién constitutiva de un pasivo, directo o contingente,
de corto, mediano o largo plazo, a cargo de los Organismos Publicos, derivada de
un crédito, empréstito o préstamo, incluyendo arrendamientos y factorajes
financieros o cadenas productivas, independientemente de la forma mediante Ia
que se instrumente.

Financiamiento Neto: A la suma de las disposiciones realizadas de un
financiamiento, y las disponibilidades, menos las amortizaciones efectuadas de la
Deuda Publica.

Gasto corriente: A las erogaciones que no tienen como contrapartida la creacidn
de un activo, incluyendo, de manera enunciativa, el gasto en servicios personales,
materiales y suministros, y los servicios generales, asi como las transferencias,
asignaciones, subsidios, donativos y apoyos.

Gasto etiquetado: A las erogaciones que realizan los Organismos Publicos con
cargo a las transferencias federales etiquetadas. En el caso de los municipios,

adicionalmente se incluyen las erogaciones que realizan con recursos del Estado
con un destino especifico.

Gasto no etiquetado: A las erogaciones que realizan los Organismos Publicos
con cargo a sus ingresos de libre disposicion y financiamientos. En el caso de los

Mmunicipios, se excluye el gasto que realicen con recursos del Estado con un
destino especifico.
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Gasto total: A la totalidad de las erogaciones aprobadas en el Presupuesto de
Egresos, con cargo a los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, las cuales no
incluyen las operaciones que darian lugar a la duplicidad en el registro del gasto.

Ingresos de libre disposiciéon: A los Ingresos locales y las participaciones
federales, asi como los recursos que, en su caso, reciban del Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas, en los términos del
articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
cualquier otro recurso que no esté destinado a un fin especifico.

Ingresos excedentes: A los recursos que durante el ejercicio fiscal se obtienen en
exceso de los aprobados en la Ley de Ingresos.

Ingresos locales: Aquellos percibidos por el Estado y los municipios por
impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos,
incluidos los recibidos por venta de bienes y prestacion de servicios y los demas
previstos en términos de las disposiciones aplicables.

Ingresos totales: A la totalidad de los Ingresos de libre disposicién, las
transferencias federales etiquetadas y el Financiamiento Neto.

Inversién plblica productiva: A toda erogacién por la cual se genere, directa o
indirectamente, un beneficio social, y adicionalmente, cuya finalidad especifica
sea: (I) la construcciéon, mejoramiento, rehabilitacion y/o reposicion de bienes de
dominio publico; (I1) la adquisicién de bienes asociados al equipamiento de dichos
bienes de dominio publico, comprendidos de manera limitativa en los conceptos de
mobiliario y equipo de administracién, mobiliario y equipo educacional, equipo
medico e instrumental médico y de laboratorio, equipo de defensa y seguridad, y
maquinaria, de acuerdo al clasificador por objeto del gasto emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, o (1) la adquisicion de bienes para la
prestacion de un servicio publico especifico, comprendidos de manera limitativa en
los conceptos de vehiculos de transporte pablico, terrenos y edificios no
residenciales, de acuerdo al clasificador por objeto del gasto emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Obligaciones: A los compromisos de pago a cargo de los Organismos Publicos,
derivados de financiamientos y de las Asociaciones Publico-Privadas.

Obligaciones a corto plazo: A cualquier obligacién contratada con instituciones
financieras a un plazo menor o igual a un afo.
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Organismos Publicos del Ejecutivo: A las Dependencias y sus Organos
Desconcentrados, Entidades y Unidades del Poder Ejecutivo, que tengan o
administren un patrimonio o presupuesto formado con recursos o bienes del erario
estatal.

Organismos Publicos: A los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial;
Organismos Auténomos y municipios del Estado, que tengan o administren un
patrimonio o presupuesto formado con recursos o bienes del erario estatal.

Percepciones extraordinarias: A los estimulos, reconocimientos, recompensas,
incentivos, y pagos equivalentes a los mismos, que se otorgan de manera
excepcional a los servidores publicos, condicionados al cumplimiento de
compromisos de resultados sujetos a evaluacion: asi como el pago de horas de
trabajo extraordinarias y demas asignaciones de caracter excepcional autorizadas
en los términos de las disposiciones aplicables. Las percepciones extraordinarias
no constituyen un ingreso fijo, regular ni permanente, ya que su otorgamiento se
encuentra sujeto a requisitos y condiciones variables. Dichos conceptos de pago
en ningun caso podran formar parte integrante de la base de calculo para efectos
de indemnizacion o liquidacién o de prestaciones de seguridad social.

Percepciones ordinarias: A los pagos por sueldos y salarios, conforme a los
tabuladores autorizados y las respectivas prestaciones, que se cubren a los
servidores publicos de manera regular, como contraprestacién por el desempefio
de sus labores cotidianas en los Organismos Publicos, asi como los montos
correspondientes a los incrementos a las remuneraciones que, en su caso, se
hayan aprobado para el ejercicio fiscal.

. Transferencias federales etiquetadas: A los recursos que reciben de la

Federacién el Estado y los Municipios, que estan destinados a un fin especifico,
entre los cuales se encuentran las aportaciones federales a que se refiere el
Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, la cuota social y Ia aportacion
solidaria federal previstas en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, los
subsidios, convenios de reasignacion y demas recursos con destino especifico
que se otorguen en términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Cgarjdo se haga mencién a Organismos Publicos, se referira al concepto de Entes
Plblicos que sefala Ia Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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Articulo 341.- Todos los ingresos a que hacen referencia los articulos 6,7,8,359y 368
de este Codigo, sustentan el Presupuesto de Egresos del Estado, de haber excedentes
a lo aprobado, se deberan aplicar de conformidad a lo establecido en el articulo 359 del
mismo.

Las entidades paraestatales deben concentrar sus ingresos propios en la Tesoreria

Unica, y los administraran previa autorizacién de su Organo de Gobierno, conforme lo
dispone el articulo 13 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Chiapas.

Cuando las entidades paraestatales deban suscribir con la Federacion a través de sus
érganos administrativos competentes, diversos instrumentos juridicos para |la
asignacion de recursos presupuestarios anuales para su operacion, los cuales implique
aportacion de recursos estatales que no se encuentren contenidos en su totalidad
dentro en el Presupuesto de Egresos aprobado por el Congreso del Estado del ejercicio
correspondiente, podran suscribir convenio con la Secretaria para la transferencia de
recursos propios con la finalidad de que estos sean aportados para tal fin.

Para efectos de armonizacion presupuestaria, financiera y contable, conforme a la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y demas ordenamientos en la materia, los Organismos

Publicos deben registrar en los sistemas computarizados para este fin, todos los

ingresos y gastos de que dispongan para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Articulo 344.- El Presupuesto de Egresos de los...
La iniciativa de Ley de Ingresos, el Proyecto de Presupuesto de Egresos, el Decreto de

Presupuesto de Egresos y demas documentos que dispongan los ordenamientos
legales, deberan publicarse en Ia respectiva pagina de Internet.

Los calendarios de gasto. ..

. alall. ...
La Secretaria y los municipios deben publicar. ..
La Secretaria elaborara y difundira. ..

El CONAC emitira las normas,...
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Los Organismos Publicos son responsables. ..

Articulo 349.- El proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, se debera elaborar
conforme a lo establecido en la legislacién local aplicable, en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios y las normas que para tal efecto emita el CONAC, con base en
objetivos, paradmetros cuantificables e indicadores del desempeno; debera ser
congruente con el Plan Estatal de Desarrollo y los programas derivados de los mismos,
e incluiran cuando menos lo siguiente:

l. Objetivos anuales, estrategias y metas.

Il. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los
Criterios Generales de Politica Econémica.

Las proyecciones se realizaran con base en los formatos que emita el CONAC y
abarcaran un periodo de cinco afios, en adicién al ejercicio fiscal en cuestion, las
que se revisaran y, en su caso, adecuaran anualmente en los ejercicios
subsecuentes.

lll. Descripcién de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los
montos de Deuda Contingente, acomparnados de propuestas de accidn para
enfrentarlos.

IV. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los cinco

ultimos afios y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita
el CONAC para este fin.

V. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo
debera actualizarse cada tres afios. El estudio debera incluir la poblacién afiliada, la
edad promedio, las caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley

aplicable, el monto de reservas de pensiones, asi como el periodo de suficiencia y
el balance actuarial en valor presente.

VI. Descripcion clara de las funciones, subfunciones, programas sectoriales y
especiales que sean la base en Ia que se serialen objetivos, indicadores, metas y
resultados de los Organismos Publicos, asi como su costo estimado.

VII. Explicacién y comentarios de los principales programas y proyectos; aquellos que

abarquen dos o mas ejercicios fiscales se deberan considerar con caracter
plurianual.
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VIIl. Estimacién de ingresos y uso de los recursos del ejercicio fiscal para el que se
propone, con la indicacién del empleo que se hara de ellos.

IX. Ingresos y gastos del ejercicio fiscal anterior.
X. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal en curso.
XI. Situacién financiera del Estado.

Xll. Situacién de la deuda publica y estimado de la que se tendra al final del ejercicio
fiscal en curso e inmediato siguiente.

Xlll. Solicitud de endeudamiento neto para el ejercicio fiscal siguiente y el programa
financiero respectivo, en estricto apego a las disposiciones juridicas y normativas
aplicables.

XIV. Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la distribucién del
presupuesto, detallando el gasto en servicios personales, incluyendo el analitico de
plazas y desglosando todas las remuneraciones; las contrataciones de servicios
por honorarios, y en su caso, previsiones para personal eventual, pensiones,
gastos de operacion, incluyendo gastos en comunicacion social, y gasto de
inversion; asi como gastos correspondientes a compromisos plurianuales,
proyectos de asociaciones publico privadas, entre otros.

XV. El listado de programas, asi como sus indicadores estratégicos y de gestion
aprobados.

XVI. La aplicacién de los recursos conforme a las clasificaciones: administrativa,
funcional, programatica, econdémica, y en su caso, geografica; asi como las
interrelaciones que faciliten el analisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso
y destino de los recursos y sus resultados.

La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Estado deberan ser congruentes
con los Criterios Generales de Politica Econdmica y, las estimaciones de las
participaciones y transferencias federales etiquetadas que se incluyan, no deberan
exceder a las previstas en la iniciativa de |a Ley de Ingresos de la Federacién y en el

proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion del gjercicio fiscal
correspondiente.
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En los casos de que el Congreso del Estado apruebe la Ley de Ingreso y Presupuestos
de Egresos, después de la publicacion de la Ley de Ingresos de la Federacion y el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, las estimaciones de participaciones vy
transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberan exceder a las previstas
en la Ley de Ingresos de la Federacion y en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
del ejercicio fiscal correspondiente.

Para aquellas transferencias federales etiquetadas, cuya distribucién por Entidad
Federativa no se encuentre disponible en el Presupuesto de Egresos de la Federacién,
el Poder Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria podra realizar una estimacion con
base en los Criterios Generales de Politica Econdmica, el monto nacional y la
distribucién realizada en ejercicios fiscales anteriores.

El gasto total propuesto por el Ejecutivo del Estado en el proyecto de Presupuesto de
Egresos, aquél que apruebe el Congreso del Estado y el que se ejerza en el afo fiscal,
debera contribuir a un Balance Presupuestario Sostenible.

El' Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria, debera generar balances
presupuestarios sostenibles; dicha premisa se cumple cuando al final del ejercicio fiscal
y bajo el momento contable devengado, el balance sea mayor o igual a cero.
Igualmente, el Balance Presupuestario de recursos disponibles es sostenible, cuando al

final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor
o igual a cero.

Debido a razones excepcionales, las iniciativas de Ley de Ingresos y del Presupuesto de
Egresos del Estado, podran prever un Balance presupuestario de recursos disponibles

negativo. En estos casos, el Ejecutivo del Estado, debera dar cuenta al Congreso del
Estado de los siguientes aspectos:

a) Las razones excepcionales que justifiquen el balance presupuestario de recursos
disponibles negativo, conforme a lo siguiente:

a.1 Se presente una caida del Producto Interno Bruto nacional, que origine una
caida en las participaciones federales aprobadas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, y éste no logre compensarse con los recursos del
Fondo de Estabilizacion de las Entidades Federativas.

a.2 Sea necesario cubrir el costo de la  reconstruccion provocada por los
desastres naturales declarados, en términos de lo dispuesto en Ia Ley
General de Proteccién Civil.
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a.3 Se tenga la necesidad de prever un costo mayor al 2 por ciento del gasto no
etiquetado en el Presupuesto de Egresos en el ejercicio fiscal inmediato
anterior, derivado de la implementacion de ordenamientos juridicos o medidas
de politica fiscal que, en ejercicios fiscales posteriores contribuyan a mejorar
ampliamente el Balance Presupuestario de recursos disponibles negativo, ya
Séa porque generen mayores ingresos 0 menores gastos permanentes: es
decir, que el valor presente neto de dicha medida, supere ampliamente el
costo de la misma en el ejercicio fiscal que se implemente.

b) Las fuentes de recursos necesarias y el monto especifico para cubrir el balance
presupuestario de recursos disponibles negativo.

c) El nimero de ejercicios fiscales y las acciones requeridas para que dicho balance
presupuestario de recursos negativo sea eliminado y se restablezca el balance de
recursos disponibles sostenible.

El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, reportara en informes trimestrales y en
la cuenta publica que entregue al Congreso del Estado y a través de la pagina oficial de
internet, el avance de las acciones hasta en tanto se recupere el presupuesto sostenible
de recursos disponibles.

En caso de que el Congreso del Estado modifique la Ley de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos del Estado, de tal manera que genere un balance presupuestario de
recursos disponibles negativo, debera motivar su decisién sujetandose a los incisos a) y
b) de este articulo. A partir de Ia aprobacion del balance presupuestario de recursos
disponibles negativo a que se refiere este parrafo, el Ejecutivo del Estado debera dar
cumplimiento a lo previsto en el inciso ¢) y a lo establecido en el parrafo anterior.

Los Organismos Publicos deberan considerar €n sus correspondientes presupuestos de
egresos, las previsiones de gasto necesarias para hacer frente a los compromisos de

Pago que se deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por
celebrarse durante el siguiente ejercicio fiscal.

Los recursos para cubrir adeudos del ejercicio fiscal anterior, previstos en el proyecto de
Presupuesto de Egresos para el afio 2017 sera del 5 %; para el afio 2018 el 4%; para el

ano 2019 el 3%; y a partir del afio 2020 podran ser hasta por el 2% de los ingresos
totales del Estado.
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En el proceso de integracién de la informacién financiera para la elaboracién de los
presupuestos, se deberan incorporar los resultados que se deriven de los procesos de
implantacién y operacién del Presupuesto Basado en Resultados y del Sistema de
Evaluacion del Desempefio, establecidos en términos del articulo 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En relacion a las fracciones XIV, XV y XVI del presente articulo, el CONAC establecera
las normas, metodologias, clasificadores y los formatos con la estructura y contenido de
la informacién, para armonizar la elaboracion y presentacion de los documentos
sefalados.

En general, toda la informacién que se considere util, para explicar el proyecto en forma
claray completa.

Articulo 349 C.- El Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria, realizara una
estimacion del impacto presupuestario de las iniciativas de ley o decretos que se
sometan a consideracién del Congreso del Estado. Asimismo, realizara estimaciones
sobre el impacto presupuestario de las disposiciones administrativas que emita el
Ejecutivo del Estado que impliquen costos para su implementacion.

Toda Iniciativa...

La aprobacion...

Articulo 356.- Queda prohibido...
No se reconocera ...

No se realizara ...

Los Organismos ...

. alaV. ...

Los Organismos Publicos podran celebrar contratos de Asociacién Publico-Privada en
que su vigencia rebase el ejercicio fiscal en términos de la Ley de Asociaciones Publico
Privadas para el Estado de Chiapas en cuyo caso, los Presupuestos de los ejercicios
subsecuentes consideraran los costos que en su momento se encuentren vigentes o los
que se pacten en el contrato y se dara prioridad a las previsiones para el cumplimiento

de las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores con motivo de los contratos
celebrados.
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Articulo 359.- El Gobernador del Estado, por conducto de la Secretaria, debe
incrementar el Presupuesto de Egresos, en razon de los recursos que se obtengan como
excedentes:

Los

. De los previstos en la Ley de Ingresos del Estado de Chiapas para el ejercicio fiscal

que corresponda.
De los ahorros, economias y remanentes del ejercicio fiscal inmediato anterior.

Los remanentes de las aportaciones a los fideicomisos para la Instrumentacion
Financiera.

ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicién, deberan ser

destinados a los siguientes conceptos:

a) Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de
ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, en cuyos
contratos se haya pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades y
representen una disminucion del saldo registrado en la cuenta publica del cierre
del ejercicio inmediato anterior, asi como el pago de sentencias definitivas
emitidas por la autoridad competente, la aportacion a fondos para desastres
naturales y de pensiones, conforme a lo siguiente:

a.1 Cuando el Estado se clasifique en un nivel de endeudamiento elevado, de
acuerdo al Sistema de Alertas, cuando menos el 50 por ciento.

a.2 Cuando el Estado se clasifique en un nivel de endeudamiento en
observacion, de acuerdo al Sistema de Alertas, cuando menos el 30 por
ciento.

Los ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion, podran
destinarse a reducir el balance Presupuestario de recursos disponibles negativo de
ejercicios anteriores, a partir de la entrada en vigor de la Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios hasta el ejercicio fiscal
2022.

b) En su caso, el remanente para:

b.1 Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal
efecto, con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas
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tardar en el ejercicio inmediato siguiente.

b.2 La creacién de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de ingresos
de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.

Los ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicién, podran destinarse a
los rubros mencionados en el presente articulo, sin limitacién alguna, siempre y cuando
se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al Sistema de Alertas.

Cuando el Estado se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al
Sistema de Alertas, a partir del ejercicio fiscal 2019 se podra utilizar hasta un 5 por
ciento de los recursos de Ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion
para cubrir gasto corriente.

Tratandose de Ingresos de libre disposicion que se encuentren destinados a un fin
especifico en términos de las leyes, no resultaran aplicables las disposiciones

establecidas en el parrafo segundo, incisos a) y b) y los parrafos tercero y cuarto del
presente articulo.

Toda propuesta de aumento o creacién de gasto del Presupuesto de Egresos, debera
acompanarse con la correspondiente fuente de ingresos distinta al financiamiento, o
compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.

No procedera pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos,
determinado por ley posterior o con cargo a ingresos excedentes. E| Ejecutivo debera
revelar en la cuenta publica y en los informes que periédicamente entregue al Congreso
del Estado, la fuente de ingresos con la que; se haya pagado el nuevo gasto,
distinguiendo el Gasto etiquetado y no etiquetado.

Tratandose de ingresos extraordinarios derivados de empréstitos, el gasto debe
sujetarse a lo dispuesto por el Titulo Tercero del presente Libro, el Decreto de
Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal correspondiente, y demas
normatividad vigente; en este sentido Ia Secretaria esta facultada para autorizar las
adecuaciones presupuestarias cuando éstas sean procedentes.

De los movimientos que se efectien en los términos de este articulo, el Gobernador del
Estado informara al Congreso del Estado al rendir la Cuenta Publica.

Articulo 364.- | as ministraciones. ..
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. alall. ...

lll. En el ejercicio de recursos a través de transferencias, subsidios y ayudas no
remitan la informacion financiera, presupuestaria, contable, funcional y de cualquier
otra indole en los términos y fechas establecidos en la normatividad
correspondiente.

V. alaVIlI. ...
La radicacion de los recursos. ..

La Secretaria de la Contraloria. ..

Articulo 367.- Cuando en un programa. ..

Tratandose de proyectos de inversion, los recursos remanentes obtenidos en las
licitaciones deben ser reintegrados a la Secretaria a mas tardar dentro de los 15 dias
naturales siguientes posteriores a la contratacion de los proyectos. Asimismo, los
Organismos Publicos deben elaborar Ia reducciéon de los recursos no liberados,
debiendo presentar en el mismo plazo la adecuacién presupuestaria correspondiente.

Queda prohibido realizar erogaciones. ..
Los organismos publicos respecto de. ..
La Secretaria de la Contraloria. ..

Tratandose de ahorros presupuestarios, ...

Articulo 370.- La Secretaria con base a la disponibilidad presupuestaria, podra autorizar
que se celebren contratos de obras publicas, de adquisiciones o de otra indole, que

rebasen las asignaciones Presupuestarias del ejercicio fiscal correspondiente, debiendo
hacerse mencién al presentar la Cuenta Publica.

El ejercicio de los recursos por los conceptos antes citados, queda bajo Ia
responsabilidad de los Organismos Ptblicos.
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La contratacion debera efectuarse en los términos que disponen las leyes relativas a la
obra publica, a las adquisiciones, y a los de asociacion publico privada, asi como el
Decreto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal que corresponda y demas
disposiciones legales aplicables.

Los contratos que rebasen un ejercicio fiscal que se autoricen en los términos del
articulo 356 de este Codigo, quedaran sujetos para los fines de su ejecucion y pago, a la
disponibilidad presupuestaria de los afios subsecuentes y se hara mencién al presentar
el Proyecto de Presupuesto de Egresos al Congreso del Estado, ademas se debera
observar lo establecido en el articulo 355, tercer parrafo de este Codigo, con excepcién
a lo referente a los contratos de Asociacién Publico-Privada que se rigen por la Ley de
Asociaciones Publico Privadas para el Estado de Chiapas en cuyo caso, en la
formulacion de los presupuestos de los ejercicios subsecuentes se dara prioridad a las
previsiones para el cumplimiento de las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores.

Los compromisos plurianuales derivados de los contratos de asociacién publico privada,
tendran preferencia respecto a otras previsiones de gasto, quedando sujetos a la
disponibilidad presupuestaria anual: ademas se debe observar lo establecido en el
articulo 355 de este Cédigo.

Articulo 382.- La Secretaria a través de |a Coordinacion General de Recursos
Humanos, sera la responsable de dictaminar la creacién y modificacion de las
estructuras organicas y plantillas de plazas de proyectos institucionales y de inversion,
de los Organismos Publicos del Ejecutivo, quienes deben solicitar ante la Secretaria,
previo dictamen de procedencia, la suficiencia presupuestaria correspondiente, cuya
autorizacion estara sujeta a la disponibilidad de recursos.

La solicitud de dictamen. ..

Asimismo determinara en forma expresa...

Articulo 389 A.- Una vez aprobado el Presupuesto...

. alall. ...

lll. Con anterioridad al ejercicio o la contratacion de cualquier programa o proyecto de
Inversion cuyo monto rebase el equivalente a 10 millones de Unidades de
Inversion, debera realizarse un analisis costo y beneficio, en el que se demuestre
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que dichos programas y proyectos son susceptibles de generar, en cada caso, un
beneficio social neto bajo supuestos razonables. Dicho analisis no se requerira en
el caso del gasto de inversiéon que se destine a la atencion prioritaria de desastres
naturales declarados en los términos de la Ley General de Proteccién Civil. De
igual forma, no se requerira realizar un analisis costo y beneficio, cuando el gasto
de inversién se destine a la atencién prioritaria de desastres naturales y sea
financiado con ingresos de libre disposicion.

Para los propésitos sefialados en el parrafo anterior, se debera contar con un area
encargada de evaluar el andlisis socioeconémico, conforme a los requisitos que, en
su caso, se determinen para tales efectos; asi como de integrar y administrar el
registro de proyectos de inversién publica productiva. El area encargada de evaluar
debera operar a mas tardar el primero de enero del afio dos mil dieciocho.

Tratandose de proyectos de inversién publica productiva que se pretendan
contratar bajo un esquema de Asociacién Publico-Privada, los Organismos
Publicos deberan acreditar, por lo menos, un analisis de conveniencia para llevar a
cabo el proyecto a través de dicho esquema, en comparaciéon con un mecanismo

de obra publica tradicional y un analisis de transferencia de riesgos al sector
privado.

Dichas evaluaciones deberan ser publicas a través de la pagina oficial de internet
de la Secretaria.

V. alaVil. ...

Articulo 389 B.- Los Organismos Publicos que cuenten con disponibilidades de recursos
federales destinados a un fin especifico previsto en ley, en reglas de operacion,
convenios o instrumentos juridicos, correspondientes a ejercicios fiscales anteriores al
2017, que no hayan sido devengados conforme a los calendarios respectivos, deberan

enterarlos a la Tesoreria de la Federacion, incluyendo los rendimientos financieros que
hubieran generado.

Articulo 394.- Los Organismos Publicos. .

Los Organismos Publicos, ...
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La Secretaria podra asignar recursos a los municipios mediante la formalizacion de
diversos instrumentos juridicos, estos recursos deberan ser reintegrados a la Secretaria
a traveés de los mecanismos que esta Ultima determine. Los municipios asumiran el
compromiso y la responsabilidad de la aplicacion de los recursos que se les
proporcionen, en los términos de las disposiciones aplicables. La Secretaria
considerara como comprobante el recibo oficial de ingresos correspondiente que expida
el Municipio. Estos ultimos asumiran el compromiso de proporcionar o presentar ante
las instituciones de control y fiscalizacion, tanto federales como locales, la informacion y
documentacion comprobatoria de la aplicacién definitiva de los recursos.

En los casos en que se determine...

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que
se opongan al presente Decreto.

El Ejecutivo del Estado, dispondra que se publique, circule y se dé el debido
cumplimiento al presente Decreto.

r - - . f] 2 >
Asi lo resolvieron y dictaminaron por br\cmwf\qda ! de votos de los Diputados
presentes de la Comision de Hacienda, de Ia Sexagésima Sexta Legislatura
Constitucional del Estado de Chiapas, reunidos en el salén de Usos Multiples del

Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 04
dias del mes de Mayo de 2018.
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Dip. Rafael-de Jests Gordillo Gordillo.
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Dip. David Francisco Reyes Rivera Dip. Marcos Valanci Buzali
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Legislativo relativo a la “Iniciativa de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Cédigo de la Hacienda Publica para el Estado de Chiapas”,



