PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE CHIAPAS

CIUDADANOS DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

Manuel Velasco Coello, Gobernador del Estado, en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 34 fraccion |, 44 fraccién XV y 47 de la Constitucion Politica del
Estado de Chiapas; 5 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Chiapas; y atendiendo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que una de las premisas de este Gobierno, es la adecuacion permanente al marco
juridico que regula la Administracién Pablica Estatal, en especifico, lo relacionado con las
Dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, su funcionamiento y la optimizacién de sus
recursos, a fin de satisfacer eficazmente las necesidades y expectativas de la poblacion.

Que con la reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio del 2011, todas las autoridades estan
obligadas al respeto y garantia de los derechos humanos contenidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales pactados por el
Estado Mexicano en esa materia y las leyes que de ella emanen.

La reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Seguridad Publica y Justicia Penal, con lo que se establece el sistema procesal penal
acusatorio en nuestro pais, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 18 de junio
del 2008, el procedimiento penal transitd de un modelo semi-inquisitorio al acusatorio oral,
cuyos principios rectores de publicidad, contradiccion, continuidad, concentracion e
inmediacion se establecen en el articulo 20 Constitucional. Consecuentemente |a
participacion de la policia adquiri6 mayor relevancia, pues esta, de manera ordenada
segura, oportuna y precisa, debera intervenir como primer respondiente en las etapas de
preservacion y procesamiento en el lugar de los hechos. -

Derivado de implementacion del referido sistema penal, el 05 de marzo de 2014 fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expide el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales; en cuyo articulo segundo transitorio se mandata
que: "En el caso de las Entidades Federativas y del Distrito Federal, el presente Codigo
entrara en vigor en cada una de ellas en los términos que establezca la Declaratoria que
al efecto emita el érgano legislativo correspondiente, previa solicitud de la autoridad
encargada de la implementacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio en cada una de
ellas”.
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La Ley que Establece las Bases de Operacion de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana del Estado de Chiapas, tiene por objeto establecer las bases que rijan Ia
actuacion de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, a efectos de regular su
operacién en los asuntos en materia de Seguridad Publica y Reinsercién Social de
conformidad con lo que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, la Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado
de Chiapas, y demas disposiciones legales aplicables.

Por ello, con la finalidad de armonizar la Ley que Establece las Bases de Operacion de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del Estado de Chiapas, los integrantes
de las Instituciones Policiales en el ambito de sus respectivas competencias, coadyuvaran
y ejerceran las obligaciones previstas en el articulo 132 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Que en congruencia a las funciones que le competen a la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana, se hace necesario que las Instituciones Policiales procedan en
forma alineada al Nuevo Sistema de Justicia Penal, lo que garantiza ademas del
cumplimiento del orden legal, la continuidad, inmediacién, publicidad e inmediatez sobre
el control de detenciones y preservacion del lugar de los hechos.

Que para el impulso de las acciones destinadas a la detencién de probables
responsables, en el contexto del sistema penal acusatorio, resulta indispensable
establecer criterios para la actuacion diaria de la Policia. Por ello, se deberan implementar
las medidas preventivas necesarias para salvaguardar la integridad fisica de las personas
gue se encuentren involucradas en el hecho.

En ese sentido, resulta imperativo mantener actualizado el marco normativo de la
Administracion Pulblica Estatal, mas aun tratandose de aquellas leyes tendentes a
garantizar la seguridad publica de los gobernados, mediante la implementacién de
acciones que aseguren y fortalezcan a las dependencias del Ejecutivo, para dotarlas de
nuevas facultades y atribuciones, que le permitan el cumplimiento de los objetivos del
Nuevo Sistema de Justicia Penal.

Por lo anteriormente expuesto, tengo a bien someter a esa Soberania Popular la
siguiente iniciativa de: . .

Decreto por el que se Reforman y Adicionan diversas disposiciones de la
Ley que Establece las Bases de Operacion de la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana del Estado de Chiapas
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Articulo Unico.- Se reforman los articulos 1, 3, las fracciones I, XI, Xl y XIll del articulo
4, los articulos 7, 8, 13, 14 y 15, el segundo parrafo del articulo 16, el segundo parrafo del
articulo 20 Bis, la fraccion Il del articulo 22, la fraccién X| del articulo 23, los articulos 27,
29, 30, el segundo parrafo del articulo 31, el articulo 32, la fraccion Il del articulo 40, el
primer parrafo del articulo 41, la fraccién Il del articulo 48, y el articulo 57; y Se adicionan
el segundo parrafo al articulo 2, la fraccion XIV al articulo 4, el articulo 13 Bis, la fraccién
XIl al articulo 23, y la fraccién IX al articulo 41, todos de la Ley que Establece las Bases
de Operaciéon de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana del Estado de
Chiapas, para quedar redactados de la siguiente forma:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general,
tiene por objeto establecer las bases que rijan la actuacion de la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana, a efecto de regular las acciones en materia de seguridad publica,
reinsercion social y demas inherentes a las mismas, de conformidad a lo establecido en |a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado
de Chiapas, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica y
demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 2.- La Secretaria...

Por ello, las disposiciones contenidas en la presente Ley, son de orden y de observancia
obligatoria para los servidores publicos de la Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana, quienes en el cumplimiento de su actuacién velaran por los principios
consagrados en este ordenamiento, y ademas con plena vocacién de servicio,
honestidad, disciplina, confianza, secrecia y lealtad, en beneficio de la sociedad.

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

l. Carrera Policial: Al Servicio Profesional de Carrera Policial.

. Fuerza Ciudadana: A la policia profesional y acreditada con enfoque de
prevencion del delito y atencion a la ciudadania, adscrita a la Subsecretaria de
Seguridad Pulblica y Fuerza Ciudadana de la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana. W

lil. Instituciones de Seguridad Publica: A las Instituciones Policiales, de °
Procuracion de Justicia, ademas a todas aquellas dependencias y entidades
encargadas de la seguridad publica a nivel local y municipal.
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VL.

VILI.

VIil.

IX.

XL

XIl.

XIll.

XIV.

Instituciones Policiales: A las corporaciones de la policia fuerza ciudadana, la
complementaria, de vigilancia, de proteccién, de seguridad y de custodia de los
establecimientos penitenciarios, de detencion preventiva, y en general, todas
las dependencias encargadas de la seguridad publica a nivel local, que realicen
funciones similares.

Instituto: Al Instituto de Formacioén Policial, 6érgano desconcentrado de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

Integrantes: A los servidores publicos que se encuentran adscritos a la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, y que desempefien funciones
de caracter operativo o de servicios, vinculadas a la seguridad publica.

Ley: A la Ley que Establece las Bases de Operacion de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana del Estado de Chiapas.

Policia Complementaria: A la policia auxiliar adscrita a la Subsecretaria de
Servicios Estratégicos de Seguridad, la cual presta los servicios de proteccion,
custodia, vigilancia y seguridad a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, Estatal, Municipal, y a personas fisicas o
morales, mediante el pago de la contraprestacion correspondiente.

Policia Procesal: A la policia de seguridad penitenciaria adscrita a la
Subsecretaria de Ejecucion de Sanciones Penales y Medidas de Seguridad,
encargada de resguardar la seguridad y el orden de los establecimientos
penitenciarios; asi como velar por la integridad fisica de las partes y sujetos
intervinientes en las audiencias de juicios orales y traslados.

Policias Preventivas del Estado: A las corporaciones operativas adscritas a
la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana.

Secretaria: A la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana.
Secretario: Al titular de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana.

Servicio: A la actividad fisica o intelectual que desempefia un integrante de Ia
Secretaria y que tiene asignada por ley, por contrato o por un actuar
precedente.

v A,
Sistema Nacional: Al Sistema Nacional de Seguridad Publica. ‘
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Articulo 4.- Los ejes fundamentales.. .

XI.

XIl.

XiH.

XIV.

Dirigir, organizar y operar las Instituciones Policiales de la Secretaria, para
garantizar el cumplimiento de sus obligaciones.

Ala X...

Ejecutar y supervisar las medidas de orientacion, proteccidn, tratamiento e
internamiento de los adolescentes a quienes se les atribuya la comision o
participacion en un hecho que la ley sefiale como delito: asi como crear y operar
programas tendentes a la prevencion de conductas ilicitas, para su desarrollo
integral y atendiendo a la proteccion e interés superior de los adolescentes.

Supervisar y dar seguimiento a las medidas cautelares impuestas, distintas a Ia
prision preventiva, y las condiciones a cargo del imputado en caso de suspensién
condicional del proceso, asi como hacer sugerencias sobre cualquier cambio que
amerite alguna modificacion de las medidas u obligaciones impuestas.

Establecer y operar la politica, acuerdos, lineamientos y normatividad
penitenciaria, programas y proyectos que tendran como objetivo primordial la
reinsercion social del sentenciado.

Implementar y operar la capacitacion, adiestramiento y profesionalizaciéon de las
Instituciones Policiales de la Secretaria, los Municipios y los prestadores de
servicios de seguridad privada.

Articulo 7.- La Secretaria para su funcionamiento, se organizara de la forma siguiente:

La Oficina del C. Secretario.

Unidades de Apoyo al Secretario.

Unidades de Apoyo a la Secretaria:

a) Subsecretaria de Seguridad Publica y Fuerza Ciudadana.
b) Subsecretaria de Servicios Estratégicos de Seguridad

c) Subsecretaria de Seguridad Turistica y Vial.

d) Subsecretaria de Ejecucidn de Sanciones Penales y Medidas de
Seguridad.
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e) Unidad de Proteccion y Promocién de los Derechos Humanos.
f) Unidad de Apoyo Juridico.

g) Unidad de Inteligencia.

h) Unidad de Asuntos Internos.

i) Unidad de Prevencion del Delito y Politica Criminal.

) Unidad de Sistemas y Plataforma México.

IV. Organo Desconcentrado:

a) Instituto de Formacion Policial.

V.  Comisién de Honor y Justicia de la Secretaria.

VI. Comision del Servicio Profesional de Carrera Policial de la Secretaria.

Articulo 8.- De conformidad con la fraccion Il del articulo 7 de la presente Ley, las
Unidades de Apoyo al Secretario son las siguientes:

I. Estado Mayor.

Il. Coordinacién de Administracién.

lll. Area de Rescate y Atencién Médica.

IV. Area de Servicios Privados de Seguridad. : )(:
Articulo 13.- De conformidad con el inciso a) de la fraccién 1Il del articulo 7 de la presente
Ley, el titular de la Subsecretaria de Seguridad Publica y Fuerza Ciudadana, tendra las

facultades y obligaciones conferidas en la presente Ley, su reglamento y demas
disposiciones legales aplicables.
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Articulo 13 Bis.- De conformidad con el inciso b) de la fraccion lil del articulo 7 de la
presente Ley, el titular de la Subsecretaria de Servicios Estratégicos de Seguridad, tendra
las facultades y obligaciones conferidas en la presente Ley, su reglamento, la Ley de
Seguridad Privada para el Estado de Chiapas y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 14.- De conformidad con el inciso c) de la fraccion IIl del articulo 7 de la presente
Ley, el titular de la Subsecretaria de Seguridad Turistica y Vial, tendra las facultades y
obligaciones conferidas en la presente Ley, su reglamento, y demas disposiciones legales
aplicables.

Articulo 15.- De conformidad con el inciso d) de la fraccion lil del articulo 7 de la presente
Ley, el titular de la Subsecretaria de Ejecucién de Sanciones Penales y Medidas de
Seguridad, tendra las facultades y obligaciones conferidas en la presente Ley, su
reglamento, el Codigo de Ejecucién de Sanciones Penales y Medidas de Libertad
Anticipada y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 16.- La Coordinacién...

La Coordinacién de Administracion tendra a su cargo las Unidades que al efecto le asigne
el Secretario.

Articulo 20 Bis.- El Instituto de Formacion Policial. ..

El objeto fundamental del Instituto es, coordinar su funcionamiento, planear, organizar,
dirigir y aplicar los planes y programas de estudio y de investigacion; asi como preparar e
impartir cursos de capacitacién, adiestramiento continuo, y actualizacién profesional,
dirigido al personal operativo y de servicios que integran la Secretaria, las Instituciones de
Seguridad Publica, y los prestadores de servicios de seguridad privada.

Articulo 22.- Con el objeto... <
l.

K»

Il Conducirse con dedicacion, lealtad y disciplina, asi como con apego al orden
juridico, respeto a las garantias individuales y a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Constitucién Politica del Estado de Chiapas.

. Ala XXIX...
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Articulo 23.- Ademas de lo sefialado. ..

L. AlaX...

Xl.  Ejercer las facultades previstas en el articulo 132 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, cuando éstos sean los primeros en conocer de un
hecho delictuoso, hasta que el Ministerio Publico o la policia investigadora
intervengan, y entregar a éstos los instrumentos, objetos y evidencias
materiales que hayan asegurado, ademas de dichas actuaciones se debera
elaborar un registro fidedigno.

Xll.  Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

Articulo 27.- Los integrantes de la Secretaria contaran con un historial en el cual se
anotaran los detalles correspondientes al servicio como comisiones, incapacidades,
ascensos, recompensas, correctivos disciplinarios, adscripciones, cambios de sector y
oficina.

Articulo 29.- Los integrantes de la Secretaria, se sujetaran a los periodos y rol de
vacaciones que haya autorizado el titular de la Secretaria, previa presentacién del
proyecto por parte de la Subsecretaria o unidad responsable.

Articulo 30.- La seguridad social para los integrantes de la Secretaria debera garantizar,
al menos, las prestaciones previstas para los trabajadores en materia de seguridad social
de acuerdo a lo previsto en el articulo 123, apartado B, fraccién XIll, segundo parrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- X

Articulo 31.- El Sistema de...

La Comisién de Honor y Justicia, conocera y resolvera respecto de los procedimientos
disciplinarios a que se haga acreedor cualquier integrante de la Secretaria en el ejercicio
de sus funciones, aplicando para tal efecto los reglamentos que correspondan y demas
disposiciones aplicables.

La Comision...

Los procedimientos...
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Articulo 32.- La disciplina de los Integrantes de la Secretaria, se fundamenta en los
principios de legalidad, lealtad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos y garantias constitucionales, en Ia capacidad de mandar y
obedecer y tiene como objetivo fundamental el cumplimiento de las ordenes y misiones
que las Instituciones Policiales tienen encomendadas: anteponiendo en todo momento el
interés colectivo del pueblo chiapaneco a cualquier interés personal.

En las instalaciones de la Secretaria debera imperar en todo momento el orden juridico y
la disciplina a la que se ajustaran todos y cada uno de los integrantes que opten por Ia
vida policial.
Articulo 40.- El orden de las categorias. ..

I

Il. Las areas de servicios, de policia a Comisario Jefe.

Articulo 41.- Los integrantes de la Secretaria, podran hacerse acreedores a los
siguientes reconocimientos y/o condecoraciones:

l. alaVll...

IX.  Merito Deportivo.

Articulo 48.- La Carrera Policial. ..

L. Todo aspirante debera tramitar, obtener y mantener actualizado el Certificado
Unico Policial, que expedira el Centro Estatal de Control de Confianza
Certificado.

m. AlaXill... X<
Articulo 57.- Los integrantes que hayan alcanzado la edad limite para la permanencia,

ademas de aquellos que por razones de salud o discapacidad desempefien su servicio en
areas operativas, podran ser reubicados, en otras areas de servicios de la Secretaria.
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TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Articulo Tercero.- El titular de la Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana,
debera someter a consideracion y aprobacién del titular del Ejecutivo del Estado, el
proyecto de reforma al reglamento de la presente Ley, y demas normatividad que resulte
aplicable en la materia, en un plazo no mayor a noventa dias habiles siguientes a la
publicacion del presente Decreto. "

El Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y se le dé el debido cumplimiento al
presente Decreto.
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Dado en el Palacio de Gobierno, Residencia Oficial del Poder Ejecutivo del Estado, en la
Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 20 dias del mes de Octubre del afio 2015.

/
andel Yelasco Coello
Gobernador del Estado
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La presente foja de firmas corresponde a la
iniciativa de Decreto por el que se Reforman
y Adicionan diversas disposiciones de la
Ley que Establece las Bases de Operacion
de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana del Estado de Chiapas.



