PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE CHIAPAS

CIUDADANOS DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES

Manuel Velasco Coello, Gobernador del Estado, en ejercicio de las facultades
que me confieren los articulos 34 fraccion |, 44 fraccion XVI y 47 de la
Constitucion Politica del Estado de Chiapas; 5 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Chiapas; y atendiendo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente administracién ha tenido como caracteristica de sus actuaciones, la
constante actividad y dinamismo de sus autoridades, organismos y dependencias,
en todos los ambitos de gobierno, con la finalidad de establecer mecanismos que
optimicen la obligacion de proveer el bienestar comun.

El presente Gobierno ha establecido entre sus prioridades la creacion de politicas
publicas destinadas a dotar a las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Estatal de un marco juridico que garantice a los gobernados el disfrute de
los mayores beneficios al menor costo, evitando caer en la implementacion de
regulacion onerosa o en algunos casos inoperante.

Con !a finalidad de simplificar los tramites administrativos asi como simplificar
también la regulacién por la que se rigen las actividades del sector empresarial,
es que se hace evidente una regulacién que proporcione a este sector de las
facilidades para su correcto desarroilo, lo cual se traduce en una mejoria de la
actividad econémica estatal.

Derivado de lo anterior es que mediante el Decreto nimero 023, publicado en el
Periodico Oficial de fecha veintiocho de noviembre del ano dos mil doce, fue
publicada la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado y los Municipios de
Chiapas, que respondia a las necesidades del momento en dicha materia.

No obstante, el devenir, desarrollo y avance de las disposiciones en materia de
Mejora Regulatoria, obligan al Poder Ejecutivo a adecuar el marco normativo de
sus instituciones para poner a Chiapas en la vanguardia, y se hace necesaria una
nueva Ley de Mejora Regulatoria, acorde a lo establecido en la Agenda Comun
de Mejora Regulatoria

Con la finalidad de contar con una normatividad actual que amalgame y facilite las
relaciones entre los sectores publico y privado, lo cual en la experiencia
internacional ha dado resultados positivos en la estabilidad financiera de los
paises que la contemplan como una politica publica.
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En este sentido y con el fin de crear un verdadero dinamismo en la coordinacion
de los organismos publicos y de garantizar la transparencia en la elaboracion e
implementacién de las regulaciones que se establezcan en el Estado. Con lo cual
pueda establecerse una verdadera metodologia para conocer el costo y beneficio
de una nueva regulacién antes de ser implementada, para de esta manera
conocer el impacto que tendra en la sociedad, garantizando de esta manera la
instauracion siempre de una regulacién que sea siempre tendiente a lograr
beneficios en la actividad econémica estatal.

Asi, las politicas de mejora regulatoria, que son politicas publicas, coordinan las
acciones de los sectores publico y privado, garantizando la transparencia y a los
particulares su derecho a la informacién, que se transforman en el desarrollo
econdmico de la region.

Por los fundamentos y consideraciones anteriormente expuestos, el Ejecutivo a mi
cargo tiene a bien someter a consideracion de esa Soberania Popular, la
siguiente iniciativa de:

LEY DE MEJORA REGULATORIA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS
DE CHIAPAS

Titulo Primero
De la Mejora Regulatoria en el Estado

Capitulo Unico
De su objeto

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, de interés social y observancia
general, y su objeto es establecer las bases que se aplicaran a los actos,
procedimientos y resoluciones emanadas de las Dependencias, Entidades y
Ayuntamientos del Estado de Chiapas, para elevar la calidad de la gestion publica
en beneficio de la poblacion.

Para el cumplimiento de su objeto, se establecen en la presente Ley un conjunto
de acciones para eficientar el marco juridico de las Dependencias, Entidades y
Ayuntamientos, tendientes a simplificar los tramites y servicios administrativos:
facilitar la apertura, operacién y competencia de las empresas; fomentar la
inversion y generacion de empleos; y, lograr la transparencia, consulta y
justificacion de las decisiones regulatorias, logrando el mayor nimero de
beneficios para la sociedad con los menores costos posibles.

Articulo 2. Los Poderes Legislativo y Judicial del Estado, contribuiran al objetivo
de Mejora Regulatoria en ejercicio de sus atribuciones, a través del desarrollo e
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implementacién de planes, programas y acciones en la materia, desde sus
respectivos ambitos de competencia.

Articulo 3. En materia de Mejora Regulatoria, el Ejecutivo del Estado tendra la
obligacién de promover las acciones para:

VI.

VII.

Definir las bases para incentivar el desarrollo econémico y social, que
ofrezcan certidumbre y propicien la agilidad en la inversion econémica,
asi como su realizaciéon permanente para que favorezca a la sociedad
civil en la generacién de nuevas fuentes de empleo mejor remunerados y
la conservacion de los existentes, promoviendo su distribucién equitativa
en las distintas regiones de la Entidad.

Procurar el uso de los medios electronicos, magnéticos o de cualquier
tecnologia; el uso de la firma electrénica, archivos electrénicos y base de
datos, a fin de hacer mas eficientes los servicios, tramites y actos
administrativos en esta materia.

Promover la suscripcién de convenios entre los tres niveles de gobierno,
que permitan la coordinacion y evaluacién conjunta para desarrollar de
manera interinstitucional, los procesos en los que se apliquen
instrumentos de Mejora Regulatoria.

Coadyuvar para que sea mas eficiente la Administracién Publica Estatal
y Municipal como parte de la gobernabilidad democratica, al atender uno
de los aspectos prioritarios de la sociedad para su desarrollo, de acuerdo
a lo estipulado en el Plan Estatal de Desarrollo.

Consolidar la Mejora Regulatoria y la simplificacién administrativa, en
beneficio de la transparencia y competitividad econémica y social de la
planta productiva.

Promover, fomentar e impulsar una cultura emprendedora con
participacion social en la Mejora Regulatoria entre las clases sociales
mas desprotegidas en el Estado, a través de programas de promocion
econdmica de contenido social.

Promover una mayor vinculacién entre los sectores académico y
productivo para desarrollar proyectos especificos de desarrollo y de
capacitacion.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entiende por: /

Ayuntamiento: Al Organo Administrativo del Municipio.
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I. Anteproyecto: A la Propuesta de Regulacion que generan las
Dependencias, Entidades y Ayuntamientos.

It Centro de Negocio: Al establecimiento en el cual los Ayuntamientos
proporcionan a los emprendedores, empresarios o futuros
inversionistas, asesoria y orientacion en la realizacién de tramites ante
instancias federales, estatales o municipales, para abrir y expandir su
negocio, opciones de financiamiento y mantenerse en el mercado.

IV.  COFEMER: A la Comision Federal de Mejora Regulatoria.
V. Comision Estatal: A la Comision Estatal de Mejora Regulatoria.
VI.  Consejo: Al Consejo de Mejora Regulatoria del Estado.

Vil.  Dependencias: A las descritas en el Articulo 2, fraccién |, de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica del Estado.

Vill. Entidades: A las descritas en el Articulo 2, fraccion Il, de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado.

IX.  Ley: A la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado y los Municipios de
Chiapas.

X. Mejora Regulatoria: A la politica publica que consiste en la generacion
de normas claras, tramites y servicios simplificados, asi como de
instituciones eficaces para su creacion y aplicacion, que se orienten a
obtener el mayor valor posible de los recursos disponibles y del éptimo
funcionamiento de las actividades comerciales, industriales,
productivas, de servicios y de desarrolio humano de la sociedad en su

conjunto.
Xl.  MIR: A la Manifestacién de Impacto Regulatorio. ‘7{
Xll.  Reglamento: Al Reglamento de la Ley de Mejora Regulatoria para el

Estado y los Municipios de Chiapas.
XIll.  Regulacién: A las leyes, decretos legislativos, reglamentos, acuerdos,

circulares, formatos, lineamientos, criterios, metodologias, manuales,
reglas y cualesquiera otros de naturaleza andaloga a las anteriores.

XIV. RUTyS: Al Registro Unico de Tramites y Servicios. /

XV. SARE: A la instancia que opera el Sistema de Apertura Rapida de
Empresas.
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XVI.

Secretaria: A la Secretaria de Economia.

XVII. VUGE: A la Ventanilla Unica de Gestién Empresarial.

Articulo 5. Los convenios que en materia de Mejora Regulatoria celebre la
Secretaria con organismos federales, estatales, municipales, la iniciativa privada y
organismos especializados, seran regidos por la presente Ley y las demas
disposiciones normativas y legales aplicables.

Articulo 6. Las acciones, planes y programas que en materia de Mejora
Regulatoria se establezcan, deberan obedecer a los siguientes principios

generales:

VI.

VII.

Transparencia: Se deberan poner a disposicion del publico todos los
elementos necesarios para llevar a cabo la Mejora Regulatoria y para
conocer los impactos que derivan de los actos que realizan las
Dependencias, Entidades o Ayuntamientos.

Desregulacién: Se realizaran los trabajos necesarios para reducir
los impactos de toda indole y para racionalizar el nimero y contenido
de regulaciones y solicitudes de documentos por los tramites y
servicios que promueven los particulares.

Honestidad: Deberad asegurarse el ejercicio ético de la funcion
publica fincado en la probidad de los servidores publicos que la
ejerzan.

Calidad: Se procurara incorporar y difundir las mejores practicas en
la realizacion de las funciones publicas que permitan realizar, con la
menor inversion y el menor tiempo posible, las acciones de Mejora
Regulatoria.

Inclusién: Se promovera la participacion de la sociedad y de los
distintos 6rdenes de Gobierno para asegurar el proceso de Mejora
Regulatoria.

Menor Impacto Econémico: En la planeacion, administracién y
gjecucion de las funciones publicas debera atenderse
prioritariamente el menor costo a los ciudadanos por las tareas y
decisiones del Gobierno.

Trato Igualitario: Los servidores publicos ejerceran la funcién
publica con la debida consideracion hacia los ciudadanos sin
distincién alguna y siempre orientados al servicio.

{(,
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VIii.  Celeridad: Se debera evitar costosos, lentos 0 complicados pasos
administrativos que obstaculicen el desarrollo de los tramites y
servicios que promuevan los particulares, apelando a la racionalidad
en el empleo del tiempo, de los medios y en la configuracion de las
formas, para que los tramites gocen de la rapidez y atencion debida.

IX.  Certidumbre: Debera asegurarse la seguridad juridica sobre la
regulacion, transparencia al proceso regulatorio, y continuidad a la
Mejora Regulatoria

Titulo Segundo
De las Autoridades en Materia de Mejora Regulatoria

Capitulo |
De las Autoridades

Articulo 7. Son autoridades en materia de Mejora Regulatoria, los titulares de:
I. El Poder Ejecutivo del Estado.
II. La Secretaria.
lll. La Comisién Estatal.
IV. El Consejo.
V. Las Unidades de Mejora Regulatoria de las Dependencias y Entidades.
VI. Los Ayuntamientos.
VIl. Las Unidades Municipales de Mejora Regulatoria.

Capitulo Il

De la Secretaria, la Comision Estatal y el Consejo i
Articulo 8. La Secretaria implementara e impulsara el Programa Estatal de Mejora
Regulatoria, y para la aplicacion de las estrategias y lineas de accion
contempladas en dicho programa, se coordinard con las Dependencias y
Entidades, asi como con los Ayuntamientos. Asi también, proporcionara apoyo y
orientacion a empresarios y emprendedores para la apertura rapida de empresas,
a través de la simplificaciébn administrativa y el fomento al desarrollo de las
regiones, para lo cual contard con un érgano desconcentrado denominado
Comision Estatal de Mejora Regulatoria.

Articulo 9. La Comision Estatal, se encargard de llevar a cabo acciones
tendientes al fortalecimiento en la formulacion de proyectos y programas que
permitan desarrollar sus funciones y, en general, coordinara las acciones de
colaboracion interinstitucional en materia de capacitacion, promocion y asistencia
en Mejora Regulatoria, tendra las atribuciones que su Decreto de creacién y su
Reglamento Interior.

X
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Articulo 10. La Comision Estatal, contara con un organo de asesoria, andlisis y
consulta en materia de Mejora Regulatoria y competitividad, asi como de
vinculacion interinstitucional con los diversos sectores de la sociedad, que se
denominara Consejo de Mejora Regulatoria del Estado.

El Consejo, serd un érgano de naturaleza consultiva de la sociedad civil, cuyo
objeto sera proponer medidas de promocién, coordinacién, seguimiento y
evaluacion de acciones de Mejora Regulatoria dentro de un marco de vinculacion
interinstitucional con los diversos sectores de la sociedad en coordinacion
consensuada entre el Estado y los Municipios, el cual tendra las atribuciones que
el Reglamento le asigne.

Articulo 11. El Consejo estara integrado de la siguiente manera:
|.  Un Presidente, que sera el titular de ia Secretaria.
Il.  Un Consejero Ciudadano, que sera un representante de la sociedad civil.
IIl. Un Secretario Técnico, que sera el titular de la Comision Estatal.
V. Fungiran como Vocales, los titulares de:

a) La Delegacion en Chiapas de la Secretaria de Economia.

b) La Secretaria de Hacienda.

c) La Secretaria de la Funciéon Publica.

d) La Secretaria de Planeacion, Gestion Publica y Programa de
Gobierno.

e) ElInstituto de la Consejeria Juridica y de Asistencia Legal.

f) Los Ayuntamientos que hayan firmado Convenio de Coordinacion
para impulsar la Agenda Comin en materia de Mejora Regulatoria,
que la Comision Estatal determine.

g) La Presidencia de la Comision de Promocion Comercial y Fomento a
la Inversién del H. Congreso del Estado.

h) Dos representantes de Organismos no Gubernamentales o de la
Sociedad Civil, y sector empresarial.

i) La Camara Nacional de la Industria de Desarrollo y Promocién de la
Vivienda.

j) Colegio de Notarios de Chiapas.

k) Colegio de Arquitectos Chiapanecos A.C.

[) Colegio de Ingenieros Civiles.

m) Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Chiapas.

Los integrantes del Consejo a que se refieren las fracciones |, I, y IV, tendran
derecho a voz y a voto, teniendo el Presidente el voto de calidad en caso de
empate, el Secretario Técnico previsto en la fraccion Ill, tendra derecho a voz y no
a voto.
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Articulo 12. Para el caso de ausencia a las sesiones del Consejo, sus miembros
podran designar a un suplente, que debera tener la categoria de Subsecretario o
su equivalente, mediante oficio dirigido al Secretario Técnico del Consejo, quien
informara mediante oficio al Presidente. El cargo de miembro del Consejo es de
caracter honorario y tratandose de servidores publicos, sus funciones son
inherentes al cargo que desemperien.

Articulo 13. El Presidente podra invitar a las sesiones del Consejo a
representantes de otras instancias, locales, federales e internacionales, asi como
académicos, especialistas, consejos o cAmaras del sector empresarial, que por su
experiencia o prestigio en temas relacionados con la Mejora Regulatoria, puedan
compartir analisis y emitir opiniones de interés para el cumplimiento de las
atribuciones del Consejo Estatal, quienes tendran derecho a voz y no a voto.

Articulo 14. El funcionamiento del Consejo y las atribuciones de sus miembros
seran las contempladas en el Reglamento.

Capitulo Il
De las Dependencias y Entidades y sus Unidades de Mejora Regulatoria

Articulo 15. Las Dependencias y Entidades contaran con su propia Unidad de
Mejora Regulatoria, la cual sera la instancia de vinculacién y enlace con la
Comision Estatal, responsable de elaborar su Programa de Mejora Regulatoria,
de coordinar los programas y acciones de Mejora Regulatoria, asi como de la
revision y adecuacion de la normatividad interna en la materia; tendra las
atribuciones que el Reglamento le asigne.

> X
Capitulo IV
De los Ayuntamientos y sus Unidades Municipales de Mejora Regulatoria

Articulo 16. A los Ayuntamientos compete establecer las bases para un proceso
de Mejora Regulatoria que sea integral, continuo y permanente a nivel municipal,
bajo principios de maxima utilidad para la sociedad y transparencia, promoviendo
la eficacia y eficiencia de su gobierno, asi como el desarrollo socioeconémico y la
competitividad de su Municipio.

Articulo 17. Los Ayuntamientos, a través de sus Unidades Municipales de Mejora
Regulatoria, seran la instancia de vinculacién y enlace entre el Ayuntamiento y la
Comision Estatal, responsable de elaborar el Programa Municipal de Mejora
Regulatoria, de fomentar y mantener la politica regulatoria en el Municipio, de la
revision y adecuacion de la normatividad municipal en la materia asi como de la
implementacion de los instrumentos de Mejora Regulatoria establecidas por la
Ley, con las atribuciones que el Reglamento le asigne.
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Los Ayuntamientos promoveran la implementacion y uso de medios electrénicos,
magneticos, y en general de cualquier tecnologia, el uso de firma electronica,
archivos electrénicos y bases de datos para eficientar los servicios, tramites y
actos administrativos relacionados con la Mejora Regulatoria.

Titulo Tercero
Instrumentos para la Mejora Regulatoria

Capitulo |
De los Programas de Mejora Regulatoria

Articulo 18. Los Programas de Mejora Regulatoria que anualmente elaboren la
Comision Estatal, las Dependencias, Entidades y los Ayuntamientos, estableceran
las estrategias, objetivos, metas y acciones para contar en la Entidad con un
marco juridico propicio para el desarrollo de las actividades productivas, el
mejoramiento de la gestién publica y la simplificacion administrativa, que brinden
celeridad y transparencia, asi como la disminucién de costos y obstaculos en los
tramites ante las mismas.

Articulo 19. Los programas de Mejora Regulatoria contendran, por lo menos, lo
siguiente:

|.  Una debida fundamentacién y motivacién.

Il.  Un diagnéstico de la situacion en que se encuentra el marco juridico que
permita conocer su calidad, eficacia y eficiencia, asi como los campos
estrategicos que presenten problematicas y puntos criticos.

Il Las acciones para que las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos,
organicen y mejoren su marco juridico, a través de propuestas de
eliminacién, modificacion o creacién de nuevas normas o de reforma
especifica, que impulsen la eficiencia de la gestién publica e incentive la
inversiéon y competitividad. \ }(

IV.  Los mecanismos para la continua revision de los instrumentos empleados *
en la Mejora Regulatoria.

V. Las acciones necesarias para que las Dependencias, Entidades y
Ayuntamientos, promuevan y adquieran una cultura de Mejora Regulatoria.

Articulo 20. Los Programas de Mejora Regulatoria estaran orientados a:

I.  Impulsar y contribuir al proceso de perfeccionamiento continuoc del marco
juridico y regulatorio local, asi como el desarrollo econdémico en la Entidad.
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ll.  Proponer las bases para la actualizacién permanente de normas y reglas
que sirvan para lograr la simplificacion de tramites y mejorar la atencién a
los usuarios.

lll. - Promover el desarrollo econémico del Estado y sus Municipios, mediante
una regulacion de calidad que promueva la competitividad econémica y
comercial.

IV.  Proponer los planes, programas y acciones en materia de Mejora
Regulatoria y de Competitividad.

V. Promover mecanismos de promocion, coordinacion, vinculacion vy
concertacion entre las dependencias federales, estatales y municipales, en
la consecucion del objeto de la Ley.

Articulo 21. A fin de propiciar la socializacion de los programas, planes,
estrategias y acciones en materia de Mejora Regulatoria, los Programas de Mejora
Regulatoria, que elaboren la Secretaria, Dependencias, Entidades y los
Ayuntamientos, se daran a conocer a través de sus portales de internet y demas
acciones que para tal efecto elaboren las mismas.

_ Capitulo Il
Del Registro Unico de Tramites y Servicios

Articulo 22. La Comisién Estatal contara con un Registro Unico de Tramites y
Servicios, como un servicio al publico, a través del cual los particulares podran
consultar informacién referente a los tramites y servicios que las Dependencias,
Entidades y Ayuntamientos brinden a la ciudadania.

La Comision Estatal sera el 6rgano encargado de coordinar, vigilar y requerir a las
Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, la actualizacién periédica de la
informacion contenida en el RUTYS. ~
Articulo 23. Los datos para la integracion de la informacion que debera contener
el RUTyS, seran como minimo los siguientes:

l. Datos del tramite o Servicio: Clasificacion o tipo de tramite y servicio;
nombre del tramite o servicio; area responsable; descripcion del tramite
o servicio; fundamento legal; indicaciones para la presentacién del
tramite o servicio.

Il. Obligaciones para el solicitante: requisitos del trdmite o servicio
donde se especifiquen las formas o medios de solicitud, documentos,
fichas o formatos que deban adjuntarse al tramite o servicio; costo y
fundamento de la carga tributaria en caso de tener, especificando segin

/
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corresponda, el lugar y la forma en que se debe de cubrir, asi como
otras alternativas para hacerlo si las hay.

[l. Compromisos de la calidad ofertados: tiempo y lugar de respuestas;
dias y horario de atencion.

V. Informacion complementaria: datos de contactos para reclamacion y
denuncia, en caso de irregularidades o deficiencias en la prestacion del
servicio.

V. La demas informacion que se considere de utilidad para el particular.

Para efectos de homologar la presentacion de tramites y servicios, la Comisién
Estatal emitira los lineamientos para tal fin.

Articulo 24. La Comisién Estatal, en coordinacién con las instancias que
correspondan, expedird una guia basica que contenga los mecanismos para la
incorporacién, actualizacién y eliminacion de tramites y servicios dentro del
RUTYS.

Articulo 25. Las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, incorporaran, en
debido cumplimiento a los mecanismos establecidos por la Comision Estatal, la
informacion que les corresponda para la integracion y actualizacién del RUTYS.

Articulo 26. La incorporacion, actualizacion y eliminacion de la informacion
relativa a los tramites y servicios que se inscriba en el RUTyYS, sera
responsabilidad de las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos que la
proporcionen, debiendo éstos realizar dichas acciones por lo menos una vez al
afio o cuando sean requeridas por la Comision Estatal. X
Las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos deberan acatar las
recomendaciones que realice la Comision Estatal, para el mejoramiento del
RUTYyS.

Capitulo 1l
Del Sistema de Apertura Rapida de Empresas

Articulo 27. Se establece el Sistema de Apertura Rapida de Empresas como el
conjunto de acciones y servicios tendientes a lograr la apertura de una empresa o
negocio en el Estado, en el menor tiempo posible, reduciendo y optimizando
tramites y tiempos de respuesta hacia el particular. La Comision Estatal en
coordinacién con la COFEMER expedira los lineamientos que faciliten su
operacion y asimismo promuevan la transformacion gradual de SARE a Centro de
Negocio, en aquellos Ayuntamientos que cuenten con una mayor actividad
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empresarial, econémica y que rednan las condiciones apropiadas para establecer
negocios.

Articulo 28. Los Ayuntamientos realizaran las modificaciones necesarias a su
regulacion local, que serd acorde a la presente Ley, el Reglamento y demas
disposiciones legales aplicables, para la implementacion del SARE.

Articulo 29. Para la implementacion del SARE los Ayuntamientos, se coordinaran
con las acciones que en la materia desarrolle la COFEMER.

Articulo 30. Los Ayuntamientos, deberan identificar y simplificar los tramites o
servicios que tengan mayor impacto en el desarrollo de las actividades
econdmicas, sociales y empresariales, implementando para tal efecto el uso de las
tecnologias de la informacién, la automatizacion, digitalizacién y prestacién de
servicios en linea.

Articulo 31. La Comisién Estatal coordinara a los Ayuntamientos, para llevar a
cabo la clasificacion de los giros o actividades empresariales en:

a) Bajo riesgo econdmico, ecolégico y social.
b) Mediano riesgo econémico, ecolégico y social.
c) Alto riesgo econoémico, del medio ambiente y social.

Para la clasificacion de los giros o actividades empresariales se consideraran,
entre otros aspectos; los relacionados con proteccion civil, ecolégicos y de
proteccion al ambiente, de planeacién y ordenamiento territorial y de salud, que
involucre actividades economicas o empresariales.

Articulo 32. La Comisién Estatal determinara los aspectos normativos para definir
y clasificar los giros y actividades a que se refiere este capitulo, teniendo como
base el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN) o su
equivalente, que permita regular la adopcién e implementacién en los Municipios
en que se encuentre operando un SARE. A.

Articulo 33. Para identificar oportunidades de simplificacion, la Comisién Estatdl
en coordinacion con la COFEMER, podra evaluar y dar seguimiento a la operacién
de los SARE que se establezcan en el Estado, y de cada uno de los tramites
relacionados con la apertura de empresas que emitan los Ayuntamientos.

Capitulo V
De las Ventanillas Unicas de Gestion Empresarial

Articulo 34. La Ventanilla Unica de Gestién Empresarial, es la instancia que
coordina el conjunto de acciones orientadas a gestionar los tramites de los
particulares ante de las dependencias competentes para la emision de
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autorizaciones, permisos, licencias, dictdmenes, constancias y otras resoluciones
relativos a la instalacion, operacién, apertura, ampliacién y liquidacion de
empresas en el Estado, de acuerdo con la legislacién aplicable.

Articulo 35. Los servicios que se proporcionaran en las VUGE seran los
siguientes:

|.  Gestionar e Informar sobre los servicios, programas y tramites de
competencia federal, estatal y municipal, de las Dependencias y Entidades,
que requieran los particulares.

Il. Apoyar en la constitucion de Sociedades Cooperativas, Sociedades de
Produccion Rural y Sociedades de Responsabilidad Limitada Micro
industrial o Artesanal.

lll. Gestionar y orientar a los particulares en la realizacién de tramites ante
organismos privados, previo convenio de éstos con la Secretaria, para la
instalacion, operacion, apertura, ampliacion y liquidacién de empresas en el
Estado.

IV. Recibir alumnos de nivel medio superior como prestadores de servicio
social, capacitarlos en materia empresarial y canalizarlos a empresas
constituidas para la realizacion de practicas profesionales, previo convenio
que realice la Secretaria con las instituciones educativas.

V. Las demas que establezca esta Ley, su Reglamento y ofras disposiciones
juridicas aplicables en la materia.

Articulo 36. La Comision Estatal establecera los lineamientos de operacién de las
VUGE, en los que se contendran los mecanismos de coordinacidon con las
Dependencias, Entidades y Ayuntamientos.

Capitulo V - )(

De la Manifestacion de Impacto Regulatorio

Articulo 37. La Manifestacion de Impacto Regulatorio, es un formulario que
deberan llenar las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos que pretendan
crear, modificar o, en su caso, evaluar una Regulaciéon existente, la cual, debera
ser remitida a la Comision Estatal junto con el Anteproyecto del tema que se trate
para que ésta emita el dictamen correspondiente.

La Comisién Estatal proveera a las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos de
un Sistema de Gestion MIR, mediante el cual, se estableceran los contenidos de
cada una de las MIR y el procedimiento de evaluacion para la emisién del

/
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dictamen correspondiente, procedimiento que estard determinado en el
Reglamento de esta Ley.

Para el caso de Ayuntamientos debera existir Convenio de Coordinacién para la
implementacién de la MIR suscrito con la Secretaria.

Articulo 38. La MIR tiene por objeto analizar el contenido del Anteproyecto y
evaluar sus objetivos e impactos potenciales, a fin de asegurar que los beneficios
de estas sean superiores a sus costos, considerando a los actores involucrados en
el proceso regulatorio.

Articulo 39. EI contenido de la MIR, sera determinado por la Comisién Estatal y
debera incluir, entre otros aspectos, los siguientes:

l. Definicion del problema y objetivos generales de la Regulacion.
Il. Identificacion de posibles alternativas a la Regulacion.
I, Impacto de la Regulacion:

Analisis de tramites por crear, modificar o eliminar.

Analisis de obligaciones a crear o modificar.

Analisis costo-beneficio de las medidas regulatorias propuestas.
Analisis de derechos u obligaciones a reducir o restringir.

Cow>

V. Cumplimiento y aplicacion de la Regulacion.
V. Evaluacion del anteproyecto.
VI. Consulta publica. Ny~ ¢

Articulo 40. Las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos que pretendan emitir
Regulacion, modificar o eliminar la existente, deberan determinar si la Regulacion
propuesta genera o no costos de cumplimiento a los particulares o si se producen
impactos sociales o economicos, dicha determinacion deberan realizarla a través
del Sistema de Gestién MIR, que para tales efectos sera proveido por la Comisién
Estatal.

La determinacioén que de los Anteproyectos arroje el Sistema de Gestion MIR, con
base en la informacién proporcionada, podra ser:

A) Ex ante:
I. De Moderado Impacto.
II. De Alto Impacto.
lll.  De Actualizacion. /
IV. De Emergencia.

V. De Exencion.

B) Ex post.
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Articulo 41. Se entendera que una nueva Regulacién genera costos de
cumplimiento a los particulares en cualquiera de los siguientes supuestos:

I.  Crea nuevas obligaciones para los particulares o hace mas estrictas las
obligaciones existentes.

Il. Crea o modifica tramites, excepto cuando la modificacion simplifica y
facilita el cumplimiento del particular.

Il. Reduce o restringe derechos o prestaciones para los particulares.

V. Establece definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquier
otro término de referencia, que conjuntamente con otra disposicion en
vigor o con una disposicion futura, afecten o puedan afectar los
derechos, obligaciones, prestaciones o tramites de los particulares.

Cuando no se cumpla ninguno de los supuestos establecidos con anterioridad, se
entendera que la Regulacion no genera costos de cumplimiento para los
particulares, debiendo las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos presentar el
anteproyecto junto con la MIR que corresponda, para que la Comision Estatal
emita el dictamen respectivo.

Articulo 42. EIl Anteproyecto recibira el tratamiento de Ex-ante, cuando éste no
haya sido publicado en el Periédico Oficial o bien no haya sido sometido al
proceso de evaluacion a través del Sistema de Gestion MIR, pudiendo a su vez
ser cualquiera de las numeradas en el inciso A) del articulo 40 de la presente Ley.

Articulo 43. El Anteproyecto recibira el tratamiento de Moderado Impacto cuando
genere costos de cumplimiento para el particular y tengan un impacto limitado en
grupos especificos en la economia del Estado.

Articulo 44. EI Anteproyecto recibira el tratamiento de Alto Impacto cuando tengan
impactos significativos en la economia del Estado y al igual que la MIR de
Moderado Impacto deberan utilizarse cuando existan costos al particular bajo los
supuestos contenidos en el Articulo 43 de la presente Ley. A
Articulo 45. El Anteproyecto recibira el tratamiento de Actualizacion, cuando éste
Unicamente modifique o amplie la vigencia de un ordenamiento juridico, sin
imponer obligaciones adicionales a las existentes.

Articulo 46. El Anteproyecto recibira el tratamiento de Emergencia, cuando
cumpla con todos los criterios que a continuacion se sefalan:

I Si las medidas propuestas en el anteproyecto tienen una vigencia no
mayor a seis meses.

fl.  Si el objeto del anteproyecto es evitar un dafio inminente, atenuar o /
eliminar un dafio existente, a la salud, bienestar de la poblacién, medio
ambiente, recursos naturales o la economia.
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lll.  Si no se ha solicitado previamente trato de emergencia para un
anteproyecto con contenido equivalente.

Articulo 47. El Anteproyecto recibira el tratamiento de Exencion cuando se
determine que la Regulacion no genera costos de cumplimiento para los
particulares.

Articulo 48. El Anteproyecto recibira el tratamiento de Ex-post cuando se
determine que el objetivo de ésta es evaluar los resultados de las regulaciones
que se encuentren vigentes y comprobar el logro de sus objetivos, eficiencia,
eficacia, impacto y permanencia.

La Comision Estatal podra solicitar por iniciativa propia o, en su caso, a peticion
del Consejo, la evaluacion de Regulacion vigente a las Dependencias, Entidades
y Ayuntamientos, a través del Sistema de Gestién MIR.

Articulo 4. La Comisién Estatal, dara vista al Consejo de los Anteproyectos y de
la MIR correspondiente, para que éstos sean difundidos a los sectores
interesados, y en su caso, presenten opiniones dentro del procedimiento de
evaluacién establecido por la Comision Estatal.

Articulo 50. La Comision Estatal hara publicos los Anteproyectos y la MIR que
corresponda, los dictamenes que emita y las opiniones que reciba de los sectores
interesados a través de su portal oficial, asi como el de Gobierno del Estado.

En caso de que las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos consideren que la
publicidad de los anteproyectos pueda comprometer los efectos que se pretenda
lograr con la Regulacion , podran solicitar a la Comisién Estatal se omita la
publicidad del anteproyecto, su MIR y su envio al Consejo; motivando y
fundamentando su solicitud. Si la Comision Estatal determina procedente Ia
solicitud, los dara a conocer hasta que la Regulacion propuesta se publique en el
Periddico Oficial, de conformidad con que se establezca en el Reglamento. &

{

Si la solicitud es improcedente se procedera conforme a lo establecido el primer
parrafo del presente articulo.

Articulo 51. Las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, deberan sujetarse al
sentido del dictamen final que respecto del Anteproyecto y su MIR emita la
Comisién Estatal.

En caso de inconformidad con el contenido y sentido de dicho dictamen, los
inconformes podran solicitar a la Comision Estatal que integre el expediente
correspondiente y lo remita al Instituto de la Consejeria Juridica y de Asistencia
Legal para que resuelva en definitiva.

Articulo 52. La Comisién Estatal, tratandose de Anteproyectos de Alto Impacto,

/



PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE CHIAPAS

evaluara el Anteproyecto y la MIR correspondiente, a fin de determinar la
viabilidad de la implementacion de la Regulacién, emitiendo un dictamen al
respecto.

En caso de que las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, sean inconformes
con el dictamen, la Comisién Estatal les solicitara la designacion de un experto
con cargo a su presupuesto, con el fin de eliminar las discordancias existentes
respecto al tema de la Regulacién, hecho lo anterior la Comisién Estatal emitira
un dictamen final.

Articulo 53. Las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos deberan hacer del
conocimiento a la Comisiéon Estatal, los datos de identificacion relativos a la
publicacién en el Periddico Oficial de la Regulacion sometida al proceso de
evaluacion y aprobacion contenida en este capitulo.

Titulo Cuarto
Criterios para la Revision de los Anteproyectos

Capitulo Unico
De los Criterios a Observar

Articulo 54. Los criterios basicos a observar al realizar la revisién de los
Anteproyectos, son los siguientes:

I.  Que estén debidamente motivados y justificados, de conformidad al objeto
de la presente Ley.

ll.  Que estén redactados en términos claros, sencillos, precisos vy
comprensibles para el particular, evitando interpretaciones equivocas.

lll.  Que genere los menores costos posibles al particular.

V. Que reduzcan, en la medida de lo posible, los plazos o tiempos de ’
respuesta.

V. Que estén orientados a reducir el nimero de tramites y requisitos que los
particulares deben cubrir para el cumplimiento de sus obligaciones o la
obtencién de un servicio.

VI.  Que los beneficios que generen sean capaces de compensar los costos que
impliquen para el particular.

.

VIl.  Que fundamenten con toda claridad los costos y/o cargas fiscales del
tramite o servicio.
VIII.  Que los tramites, requisitos y formatos que se generaran a partir del nuevo

proyecto, se integren a un mismo procedimiento o bien se asocien a otros
ya existentes y que puedan realizarse, en lo posible, en un mismo lugar o a/
través de herramientas electrénicas.

IX. Los demas que sefale la Comision Estatal.
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Titulo Quinto
De las Responsabilidades de los Funcionarios Publicos

Capitulo Unico
De las Sanciones Administrativas

Articulo 55. Los servidores publicos que contravengan las disposiciones de esta
Ley y sus instrumentos, seran sancionados de conformidad con la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, sin perjuicio
de las demas responsabilidades a que haya lugar en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 56. La Secretaria de la Funcién Pdblica, estara facultada para
recomendar y fincar, en su caso, sanciones administrativas a servidores publicos
que obstruyan el establecimiento y operaciéon de empresas o de organizaciones de
productores; asi como por el incumplimiento de los programas y acciones de
Mejora Regulatoria.

Titulo Sexto
De la Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 57. Las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, que hayan suscrito
convenio con la Secretaria, en los términos de la presente Ley, deberan poner a
disposicion del publico en general, toda la informacion y documentacion sefialada
en la presente Ley.

Articulo 58. Los Portales de Internet de las Dependencias, Entidades yJ
Ayuntamientos deberan crear un apartado de Mejora Regulatoria, en el cual
incorporen su informacién de programas o acciones sobre la materia y una liga al
Portal de la Comision Estatal.

Articulo 59. Todas las solicitudes de acceso a la informacién publica, relativas a
planes, programas y acciones de procesos de Mejora Regulatoria, se procedera
de conformidad y en los términos que establece la Ley que Garantiza la
Transparencia y el Derecho a la Informacion Publica del Estado de Chiapas.

los particulares que realicen tramites y servicios, se deberan proteger los datos

Tratandose de solicitudes de acceso a la informacién ptblica sobre los datos de /
personales de conformidad a las legislaciones vigentes en la materia.
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Transitorios

Articulo Primero.- El presente Decreto entrarda en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

Articulo Tercero.- Se abroga la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado y los
Municipios de Chiapas, publicado mediante Decreto nimero 023, publicada en el
Periodico Oficial en fecha veintiocho de noviembre del afic dos mil doce.

Articulo Cuarto.- En un plazo no mayor a 60 dias habiles, contados a partir de la
publicacion del presente Decreto, el titular de la Secretaria de Economia debera
someter a consideracion del Ejecutivo del Estado el Reglamento de la Ley para su
expedicién y publicacién en el Periédico Oficial.

Articulo Quinto.- Los procedimientos y demas asuntos relacionados con los
instrumentos a que se refiere esta Ley, que hayan iniciado con anterioridad a su
entrada en vigor, se tramitaran y resolveran conforme a las disposiciones que les
dieron origen, en lo que no se oponga a esta Ley.

Articulo Sexto.- En un plazo no mayor a 45 dias habiles contados a partir de la
publicacion del presente Decreto, debera quedar instalado el Consejo de Mejora
Regulatoria del Estado, de acuerdo a la estructura que le ha sido asignada por
medio del presente Decreto. <

X
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Articulo Séptimo.- Las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Estatal, contaran con el término de 45 dias habiles, contados a partir de la
publicacion del presente Decreto para dar cumplimiento al articulo 57 de Ia
presente Ley.

Asimismo los Ayuntamientos contaran con el término de 45 dias habiles, contados
a partir de la publicacién del presente Decreto para dar cumplimiento al articulo 57
de la presente Ley.

El Ejecutivo del Estado dispondra que se publique, circule y se dé el debido
cumplimiento a la presente Ley.
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Dado en el Palacio de Gobierno, Residencia Oficial del Poder Ejecutivo del
Estado, en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los cuatro dias del mes de
noviembre del afio dos mil quince.

MarfGel ¥eTaseCoello )

Gobernador del Estado

/Ovid /Cortaggar Ramos
§© Economia

Las firmas que anteceden
corresponden a la iniciativa
de la Ley de Mejora
Regulatoria para el Estado y
los Municipios de Chiapas.



