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CIUDADANOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS
INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

Presentes.

El suscrito Diputado Williams Oswaldo Ochoa Gallegos, integrante de esta
Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas, en uso de las
facultades que me confieren los articulos 34 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de
Chiapas y 97 del Reglamento Interior de este Poder Legislativo; presento a consideracion de
esta Soberania Popular, la Iniciativa “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LA FRACCION VIII Y ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 95 DE
LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE CHIAPAS”; y en el fenor de lo siguiente:

ANTECEDENTES

El cancer de cuello uterino es el crecimiento, desarrollo y la multiplicacion de
manera desordenada y sin control de las células del cuello del dtero (o matriz).

El cancer de cuello uterino es la séptima neoplasia mas frecuente en la
poblacién mundial y la cuarta mas frecuente entre las mujeres con un estimado
de 528 mil nuevos casos diagnosticados anualmente, 85% de los cuales se
registran en paises en vias de desarrollo. La incidencia es mas alta en paises en
vias de desarrollo; varia desde 42.7 en Africa Oriental, hasta 4.4 por 100,000
mujeres en Asia occidental (Medio oriente).

En América latina este tipo de cancer sigue siendo un importante problema de
salud publica entre las mujeres. Aunque esta enfermedad es prevenible en gran
medida, los gobiernos no han sido tan efectivos para implementar los programas
que permitan reducir la incidencia del cancer de cuello uterino en esta region.
Seguin estudios comparativos de la organizacion mundial de la salud, las tasas
de mortalidad por esta enfermedad, sefialan que tasas mas altas corresponde a
Chile y México.

En nuestro pais, este tipo de cancer es la primera causa de muerte por
neoplastias malignas entre mujeres de 25 a 64 afios de edad. Segun cifras del
INEGI en el 2010 la tasa nacional de mortalidad fue de 42.12 por 100,000
mujeres de 25 afios 0 mas, lo que presenta 15,247 defunciones.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Un derecho constitucional, que tenemos todos los mexicanos y que se debe
proteger a cabalidad es el establecido en el articulo 4 de nuestra Carta Magna
que a la letra sefala: “toda persona tiene derecho a la salud” en este sentido
y con las diversas modalidades debemos sostener politicas publicas que
garanticen esta obligacién del Estado. De igual manera el articulo 3 fraccion
XXV de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, considera al derecho a la
salud como un derecho humano de primera necesidad.

En este mismo tenor, el articulo 19 de la Ley General de Saludad establece
claramente ' que la federacién y los gobiernos de las entidades federativas
de conformidad a su normativas aplicables, aportaran los recursos
materiales, humanos y financieros que sean necesarios para la operacion
de los servicios de salud general”, razon por la que debemos actuar con
congruencia con nuestra normatividad nacional.

Los estudios mas recientes de la Organizacién Mundial de la Salud indican, que
las causas que originan la mayor parte de las enfermedades son de indole
infecciosas, pero la mayoria son tratables, por lo que la enfermedad y muerte
pueden evitarse con la prevencién inmediata de los factores que la originan.

De acuerdo con las estadisticas mas recientes y publicadas por el Centro
Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva de la Secretaria de Salud
del Gobierno Federal, en nuestro pais el cancer del cuello uterino es la segunda
causa de muerte por cancer en la mujer. Anualmente se estima una ocurrencia
de 13,960 casos en mujeres, con una incidencia de 23.3 casos por 100,000
mujeres. En el afio 2014, se registraron 3,063 casos nuevos de tumores
malignos del cuello del uterino con una tasa de incidencia de 6.08 por 100,000
habitantes mayores de 10 afos.

En el grupo especifico de mujeres de 25 afnos y mas, se registraron 4,056
defunciones en mujeres con una tasa cruda de 11.9 defunciones por 100,000
mujeres y un promedio de edad a la defuncion de 59.15 anos. Las entidades con
mayor mortalidad por céncer de cuello uterino son: Chiapas (18.2) Morelos
(17.2), Sonora (15.7), Quintana Roo (15.2), Chihuahua (15.1) y Baja California
(15.0).

La distribucién de los casos de Cancer de Cuello Uterino en relacion a la edad,
muestra un incremento a partir de los 35 afos, siendo el grupo de 50 a 59 arios
de edad quien registra el mayor porcentaje con alrededor del 30% de todos los
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casos registrados para el afio 2014; la edad promedio de presentacion de los
casos de CCU es a los 49.2 aios.

En el caso de Chiapas segun los ultimos datos estadisticos publicados por la
Secretaria de Salud del Gobierno Federal, las defunciones de mujeres de 25
afios y mas por tumor maligno del cuello del Gtero en un periodo del ano 2000 al
2013, tuvo un crecimiento de 210 casos (tasa de 24.9) a 215 defunciones,
siendo nuestro estado como ya lo mencionamos de los estados con mayor
indice de mortalidad a causa de esta enfermedad cancerigena.’

La investigadora del Colegio de la Frontera Sur, Ménica Adriana Luna Blanco,
especialista en antropologia médica y género, revelo que el estudio cualitativo
realizado de febrero a abril de 2012, a hombres y mujeres de San Cristébal de
Las Casas, Chiapas, en temas de salud y enfoque de género revelo que “El
inicio de la vida sexual para hombres y mujeres, en promedio, fue similar: 18
anos y medio. En los varones, los rangos de edad abarcaban de los 17 a los 20
anos. No asi en las mujeres, quienes reportaron haber iniciado actividad sexual
desde los 13 afios hasta los 27”2

Estos datos reflejan dos realidades que no podemos ignorar, la primera es que
la actividad sexual de los hombres y mujeres en Chiapas inicia a temprana edad;
y la segunda que el Virus del Papiloma Humano se adquiere principalmente por
transmision sexual, lo que a la postre puede originar un cancer de cuello uterino.

A si lo confirma el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva
al sefialar que “El cancer del cuello uterino, se asocia a la infeccion por el virus
de papiloma humano (VPH), el cual se transmite por contacto sexual y afecta a 8
de cada 10 personas (hombres y mujeres) en algin momento de la vida. Sdlo
una de cada mil mujeres con infeccion por este virus puede desarrollar cancer.

Factores que favorecen la progresion de la infeccion por VPH a cancer de cuello
uterino:

- Tabaquismo.

- Infecciones de transmision sexual concomitantes (Herpes, Chlamydia).

« Uso de hormonales orales

- Numero elevado de embarazos.

- Deficiencias nutricionales.

1 http://cnegsr.salud.gob.mx/contenidos/Programas_de_Accion/CancerdelaMujer/CaCu/introduccio

2 http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1665-80272014000200005
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+ Inicio de vida sexual sin proteccion en la adolescencia.

Asimismo, debemos sefialar que esta grave enfermedad es prevenible en gran
medida, implementado programas de prevencion que logren reducir su
incidencia en las causas de cancer de cuello uterino.

Hoy en dia los nuevos adelantos tecnoldgicos ofrecen posibilidades para hacer
frente al cancer de una forma mas integral y ofrecer un futuro méas saludable
para las nifias y mujeres de Chiapas.

En la mayoria de las mujeres, la infeccion es asintomatica y en el 80 por ciento
de ellas desaparece en un periodo que van entre los 12 y 18 meses, debido a
una respuesta inmune efectiva, entre otras causas.

Existen paises como Colombia y Estados Unidos que aplican la vacuna contra la
enfermedad VPH, a nifias y nifios para prevenir este tipo de padecimiento,
situacion que ha llegado a mejor las tasas de mortalidad en estos paises.

Debemos hacer menciéon sobre la importancia de realizarse la citologia
(Papanicolaou) radica en la enorme posibilidad de detectar de manera temprana
lesiones precursoras antes que evoluciones a cancer, para ser atendidas o para
que reciban tratamiento oportuno, de esta forma estariamos previniendo el
desarrollo de casos de cancer, tomando en cuenta los lapsos de tiempo de
evolucion que presenten.

Se conocen actualmente 200 tipos de VPH, de las cuales 15 son considerados
de alto riesgo y guardan relacion casual demostrada con el cancer de cuello
uterino, que produce alrededor de 250 mil muertes al afo en el mundo. En este
sentido en nuestro pais se legislo en esta materia, creando la Norma Oficial
Mexicana NOM/014/SSA/1994, para la prevencion, deteccién, el diagnostico, el
tratamiento, el control, y la vigilancia epidemioldgica del cancer cervicouterino.

De acuerdo con la organizacién Mundial de Salud, en México cada afo de
detecta VPH a 30 mil 246 mujeres entre 15 y 44 de edad, e igualmente cada afo
20 mil 577 mujeres mueren de cancer cervicouterino. Adicionalmente, se ha
estimado que 80 por ciento de las mujeres pueden desarrollar este tipo de
cancer por VPH en cualquier momento, y que 70.1 por ciento puede padecer
cancer cervical invasivo por los genotipos VPH16 y VPH18.

El grupo destinatario recomendado por la Organizacion Mundial de la Salud para
la vacunacion es de las nifias y nifios de 9 a 13 afios de edad que todavia no
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sean sexualmente activas. Cabe mencionar que ambas vacunas requieren 3
dosis administradas en el transcurso de 6 meses. Los estudios respecto de la
inocuidad de estas vacunas, dan resultado muy tranquilizadores.

La Secretaria de Salud Federal sostiene que el cancer de cuello uterino es
la unica neoplasia prevenible al 100%, mediante:

« Vacunacion contra VPH (protege contra los tipos de VPH asociados al
70% de los canceres)

« Uso del condon (reduce en 70% la transmision del VPH)

« Deteccion y tratamiento de lesiones precancerosas

México ha sido uno de los paises promotores de iniciativas mundiales a favor de
las condiciones de salud y bienestar de la nifiez, las cuales han sentado
precedente al haber establecido, entre otros compromisos, la decisién de reducir
los indicadores de mortalidad infantil, asi como la mortalidad materna.

En este sentido, en México, el tratamiento del virus del Papiloma Humano, ya ha
sido considerado como un factor de determinante en la formacion de cuerpos
cancerigenos en el utero femenino, derivado de su cada vez mayor incidencia
entre las mujeres del pais en el cancer cervicouterino.

Por otro lado, encontramos que el costo estimado de la vacuna es de
aproximadamente dos mil pesos, lo que implica que el tratamiento tuviera un
costo de seis mil pesos, en atencion a las 3 dosis requeridas para el compuesto.
Sin embargo existe la posibilidad que los gobiernos firmen convenios de
descuentos generosos con los laboratorios y de esa manera hacer posible la
compra de la vacuna contra el virus del papiloma humano.

Un ejemplo de lo anterior es el antecedente de la campafna de vacunacion contra
el virus del papiloma humano de marzo de 2015 del Gobierno de Distrito Federal
en el que se hizo publico los costos de la vacuna contra el VPH ya que con
informacion oficial de la secretaria de salud de ese Gobierno se sefalé que” se
obtuvo un descuento del 90 por ciento en el costo de la vacuna, por lo que el
laboratorio que las elabora se le pagan alrededor de 200 pesos por dosis y no
los dos mil pesos que es su costo comercial. Estamos invirtiendo 76 millones de
pesos para poder llegar al objetivo de 40 mil dosis”.?

3 http://www.excelsior.com.mx/comunidad/2015/03/07 /1011953
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Con estos datos podemos sostener que el costo aproximado es de 600 pesos
por tratamiento. Ello representa una gran oportunidad para la prevencion y el
control de la citada enfermedad.

El virus de papiloma humano (VPH) representa una de las infecciones de
transmisién sexual mas comun, ya que tiene cifras alarmantes. Cada 2 minutos
muere una mujer en el mundo a causa del cancer en el cuello uterino, asociado
directamente a este virus. El 99 por ciento de los canceres esta relacionado al
virus del Papiloma Humano.

Se calcula que en México hasta un 80 por ciento de la poblacion esta infectado
con el virus. Estudios recientes del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
sefialan que el 90 por ciento de las mujeres mexicanas han tenido alguna vez
en su vida el VPH, considerando como uno de los principales factores para
desarrollar cancer cervicouterino, en el caso de las mujeres, y de prostata en los
hombres, siendo la segunda causa de muerte en mujeres.

El Congreso de la Unién contemplé en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién 2008, dentro del ramo 12 de Salud, un programa Piloto para la
aplicacion de la vacuna del Virus del Papiloma Humano (VPH).

Este programa tiene por objeto vacunar a nifias de comunidades indigenas de
Chiapas, Guerrero y Oaxaca, para lograr reducir el cancer cervicouterino en esta
region, dando como resultado del programa que estas entidades federativas
sean las segunda, cuarta y quinta en el pais en la materia de prevencion en
contra del virus del papiloma humano.

Actualmente el Gobierno de Chiapas que encabeza el Lic. Manuel Velasco
Coello, ha mostrado su compromiso claro con la salud de las mujeres
chiapanecas, por ello la tltima semana del mes de mayo de 2016, la secretaria
de salud estatal, llevo a cabo la segunda semana de vacunacién en todo el
estado, donde se proyectd la aplicacion de 383 mil 380 dosis de biologicos en
toda la poblacién chiapaneca, principalmente la segunda dosis de la vacuna
contra el virus del papiloma humano a nifias de quinto grado de primaria y de 11
afos de edad, no inscritas en el Sistema Educativo Nacional.

Si bien es cierto estos avances y programas de salud del actual gobierno
chiapaneco son dignos de reconocerse, resulta de gran trascendencia que se

* http:/fsalud.chiapas.gob.mx/noticias/ss-arranca-segunda-semana-nacional-de-salud/
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regule en la ley estatal de salud la obligatoriedad de la vacuna contra el virus del
papiloma humano y de esta forma consolidarlo como un derecho adquirido de
rango legal para las mujeres de nuestro estado y asi garantizar la obligatoriedad
de la vacunacion contra el virus del papiloma humano a las mujeres de Chiapas,
en los gobiernos estatales futuros sea cual fuere su afiliacion partidista o politica.

Sobre la vacuna del VPH el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
Reproductiva sostiene que a partir del afio 2008 en México se dispone de dos
vacunas para prevenir las infecciones por Virus del Papiloma Humano (VPH).
Ambas protegen contra los dos tipos de VPH de alto riesgo (16 y 18) capaces de
producir las lesiones precancerosas. El 70% de los casos de cancer de cuello
uterino invasor a nivel mundial se le atribuyen a estos dos genotipos virales de
VPH.

+ Las vacunas contra el VPH no eliminan infecciones por VPH vya
existentes, ni tratan patologias asociadas al VPH (no son terapéuticas).

* Las vacunas no contienen productos bioldgicos vivos ni ADN viral, por lo
que no son infecciosas.®

Como consecuencia de lo anterior, algunos Estados de la Republica como
Guerrero, Jalisco y Nuevo Ledn han adoptado esta medida y presentado
iniciativas en su legislacién local para agregar dentro de las Leyes Estatales de
Salud, la vacuna del VPH como obligatoria dentro del cuadro basico de
vacunacioén en sus nifias y adolescentes.

Ante la situacion, debemos actuar de manera inmediata y con el mas alto agrado
de responsabilidad, con la finalidad de erradicar la aparicion del virus VPH en las
mujeres Chiapanecas, es claro que este problema tiene que atenderse de fondo,
es por ello que la presente iniciativa tiene la finalidad que la vacuna contra el
virus del papiloma humano (VPH), se incluya de forma inmediata al cuadro
basico de vacunacién, con lo que evitaremos consecuencias de desequilibrio
social y atenderemos, una condicién urgente para la sociedad de nuestro estado
de Chiapas.

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracién este Honorable
Congreso del Estado de Chiapas:

5http://cnegsr.sa]ud.gob.mx/contenidos/_Programas de Accion/CancerdelaMujer/InfEstad.html
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION
VIII'Y ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 95 DE LA LEY DE
SALUD DEL ESTADO DE CHIAPAS

DECRETO

UNICO. Se reforman la fraccion VII| y se adiciona un ultimo parrafo al articulo 95
de la Ley de Salud del Estado de Chiapas, para quedar como sigue:

ARTICULO 95.- LA SECRETARIA EN COORDINACION CON LAS
INSTITUCIONES DEL  SISTEMA ESTATAL DE SALUD, ELABORARAN
PROGRAMAS O CAMPANAS TEMPORALES O PERMANENTES PARA EL
CONTROL Y/O ERRADICACION DE AQUELLAS ENFERMEDADES
TRANSMISIBLES QUE CONSTITUYAN UN PROBLEMA REAL O POTENCIAL
PARA LA SALUD. ASIMISMO, REALIZARAN ACTIVIDADES DE VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA, DE PREVENCION Y DE CONTROL DE LAS SIGUIENTES
ENFERMEDADES TRANSMISIBLES:

[ALAVII

VIIl.- — SIFILIS, SINDROME DE INMUNODEFICIENCIA ADQUIRIDA,
INFECCIONES GONOCOCCICAS, VIRUS DEL PAPILOMA HUMANO, Y
OTRAS ENFERMEDADES DE TRANSMISION SEXUAL.

IX A LA XIII.

LA VACUNACION CONTRA EL VIRUS DEL PAPILOMA HUMANO SERA
OBLIGATORIA EN LOS CASOS QUE ESTABLEZCA LA SECRETARIA DE
SALUD. LA MISMA SECRETARIA DETERMINARA LOS SECTORES DE
POBLACION QUE DEBAN SER VACUNADOS Y LAS CONDICIONES EN QUE
DEBERAN SUMINISTRARSE LAS VACUNAS, CONFORME A LOS
PROGRAMAS QUE AL EFECTO ESTABLEZCA, LAS QUE SERAN DE
OBSERVACION OBLIGATORIA PARA QUIENES CONSTITUYEN EL SISTEMA
ESTATAL DE SALUD.
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Transitorios

Articulo Primero.- El presente Decreto, entrara en vigor al dia siguiente a su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

El Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y se le dé el debido
cumplimiento.

Dado en el Honorable Congreso del Estado, Residencia Oficial del Poder
Legislativo del Estado, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a los cuatro
dias del mes de Octubre de dos mil dieciséis.

Atentamente

del Honorable Congreso del Estado
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