ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
CHIAPAS

H. CONGRESO

Ciudadanos Diputados Integrantes de la
Sexagésima Sexta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado
Presentes:

El suscrito Diputado Wiliams Oswaldo Ochoa Gallegos, integrante de esta
Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas, en
uso de las facultades que me confieren los articulos 34 fracciéon Il de la
Constitucion Politica del Estado de Chiapas; 4 numeral 2 de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Chiapas y 96 del Reglamento Interior del Poder
Legislativo; presento a la consideracion de esta Soberania Popular, Iniciativa con
proyecto de “Decreto para adicionar las fracciones XXl y XXl del articulo 5 de
la Ley de Acceso a una Vida Libre de Violencia para las Mujeres en el Estado de
Chiapas y adicién de la Fraccién XVl del articulo 54 de la Ley del Servicio Civil
del Estado y los Municipios de Chiapas"; en atencion a la siguiente:

EXPDSICIC')N. DE MOTIVOS

De acuerdo con datos de la Encuesta Intercensal 2015, en Mexico, la poblacion
de mujeres representa mas de la mitad de la poblacion total (51.4%) con
respecto a la poblacion de hombres (48.6%), lo que implica una relacion de 94.4
hombres por cada 100 mujeres.

En nuestro pais la violencia contra las mujeres es un problema latente. Datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (En adelante INEGI) senalan que en
2011, 63 de cada 100 mujeres de 15 anos y mas declaré haber padecido algin

incidente de violencia, ya sea por parte de su pareja o de cualquier ofra persona.
2

La Declaracion sobre la eliminacion de violencia contra la mujer aprobada en
1993, define a las agresiones contra las mujeres como “Todo acto de violencia
basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda fener como
resultado un dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer, asi

! Estadisticas a  propésito del dia  internacional de la  mujer.  Recuperado  de:
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2017/mujer2017_Nal. pdf

: Estadisticas a proposito del dia internacional de violencia contra la mujer. Recuperade de:
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2015/violencia0.pdf

‘ &

Dip. Willy Ochoa



CHIARAS |
H. CONGRESO

como las amenazas de tales actos, la coaccidén o la privacion arbitraria de |a
libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada...”.

De acuerdo con la Organizacién de Naciones Unidas la violencia confra las
mujeres se caracteriza por tres rasgos:

1) Su “invisibilidad", producto de las pautas culturales que aun priman en nuestras
sociedades, en las que la violencia intrafamiliar o de pareja y los abusos sexuales
de conocidos, familiares o desconocidos, son concebidos ya sea como eventos
del dmbito privado donde los demds, incluso las autoridades, no deben
inmiscuirse,

]
2) Su "normalidad" es otro de los rasgos que Ia acompanan. La cultura que
justifica la potestad de cualquier varén para intervenir o controlar la vida de las
mujeres o usar distintos tipos de violencia contra una mujer que “desafia" o
transgrede las fronteras culturales del genero.

3) Su “impunidad", que es consecuencia de todo lo anterior, ya que sila violencia
entre parejas o intrafamiliar es justificada como “natural” o como “asunto
privado", no puede ser juzgada como violacién a ningun derecho vy, por lo fanto,
no es sancionable.

Debemos tomar en cuenta que en multiples ocasiones esta violencia es ejercida
por personas cercanas y es una manifestacion que significa abuso de poder de
quien lo detenta sobre quien no lo tiene, por lo que el espacio laboral y escolar
no es ajeno y algunos esfudios han demostrado que los resultados de |a violencia
tienen diversas “consecuencias anteriores" o van acompanadas de danos fisicos
e incluso la muerte,

En 2013, las tasas de defunciones por homicidio de mujeres mas altas se ubican
entre 13 y 6 defunciones por cada 100 mil mujeres en los estados de Guerrero,
Chihuahua, Coahuila, Zacatecas, Morelos y Durango. En promedio se estima gue
durante 2013y 2014, fueron asesinadas siete mujeres diariamente en el pais. Entre
2011 y 2013, las entidades que presentan las tasas mas altas en homicidios de
mujeres son Guerrero, Chihuahua, Tamaulipas, Coahuila, Durango, Colima,
Nuevo Ledn, Morelos, Zacatecas, Sinaloa, Baja California y Estado de México.”
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Sin embargo, en el afo 2016 la CNDH con la finalidad de actualizar sus datos
solicito a las 32 procuradurias de justicia locales y la Procuraduria General de |a
Republica (SEIDO Y FEVIMTRA) para tener conocimiento sobre los avances de la
procuraciéon e imparticién de justicia sobre la violencia contra las mujeres. La
informacién abarcod desde el afo 2012 que fue el ano en el que entrd en vigor la
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos al 30
de junio de 20154

Como consecuencia de los resultados de esta solicitud se puede observar gue
de 1.458 averiguaciones previas iniciadas en elambito local, 27% derivaron en
consignaciones y solo 18.4% en sentencias condenatorias, con un total de 108
personas sentenciadas. En el dmbito federal, la PGR reporta 571 averiguaciones
previas iniciadas, con un porcentaje de 15.9% de consignaciones y un 1.9% de
sentencias condenatorias, con un total de 12 personas sentenciadas.”

Destaca que las entidades federativas con mayor numero de averiguaciones
previas iniciadas son Puebla con 375, Chiapas 315, Ciudad de Mexico 113,
Oaxaca 118y Baja California Norte y Estado de México con 95 cada una, |o cual
representa el 76% del total iniciadas en el dmbito local. En estos estados se
observa que Unicamente la Ciudad de México cuenta con un importante
nomero de sentencias, esto es 167. Sin embargo., Chiapas solo reporta 16
sentencias, Baja California 8, Estado de México 3, Puebla 24 y Oaxaca ninguna.®

Se han creado regulaciones, propuesto iniciativas y programas para prevenir la
violencia confra las mujeres, sin embargo, es una realidad que en nuestro pais
existen cifras altas registradas y no registradas que este tipo de violencia sigue
latente. Por esto consideramos que no podemos rendirnos y los legisladores
necesitamos seguir luchando desde la tribuna para hacer nuestro mayor esfuerzo
para que las mujeres de nuestro pais y nuestro estado tengan la mayor
proteccion en los ordenamientos juridicos, y no solo eso, sino luchar para la
implementacion de las mismas.

3 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Recuperado de:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Comunicados/2016/Com_2016_240.pdf

¥ [dem.
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El acoso y hostigamiento sexual son conductas que danan la vida de las mujeres
principalmente y que abarcan un comportamiento de tono sexual, mediante
conductas que violentan los limites personales e intimos y en los cuales no existe
reciprocidad y que sus efectos pueden tener consecuencias discriminatorias.

El acoso sexual esta tipificado como delito en sélo 16 estados de la Republica, el
cual se distingue del hostigamiento sexual, en el que existe subordinacion de la
victima frente al agresor.

Las entidades que lo reconocen son: Baja California Sur, Sinaloa, Nayarit, Jalisco,
Coahuila, Tamaulipas, San Luis Potosi, Guanajuato, Querétaro, Estado de Mexico,
Guerrero, Puebla, Veracruz, Campeche, Quintana Roo, Ciudad de Mexico.

En el resto de los estados incluyendo el nuestro, asi como en el Codigo Penal
Federal, solo se fipifica y sanciona el hostigamiento sexual.

En nuestro pais fue publicada el 1° de febrero de 2007 como resultado de un
largo proceso legislativo y en diversas ocasiones ha sido reformada de acuerdo
con la realidad social y las necesidades la Ley General de Acceso de |las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia. La importancia de esta Ley radica en que el bien
juridico tutelado es el derecho humano de las mujeres a una vida libre de
violencia y obliga al Estado a intervenir de forma directa para evitar la violencia
contra las mujeres conforme a los principios de igualdad y no discriminacion. Esta
Ley sefala que las conductas de hostigamiento y acoso sexual forman parte de
la violencia laboral y docente y las define en su articulo 13 como:

“Articulo 13. El hostigamiento sexual es el ejercicio del poder, en una relacion de
subordinacién real de la victima frente al agresor en los édmbitos laboral y/o
escolar. Se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la
sexualidad de connotacién lasciva..." !

El acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no existe la
subordinacién, hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de
indefensién y de riesgo para la victima, independientemente de que se realice
en uno o varios eventos..."

La Convencién Internacional para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) estima que en el hostigamiento sexual
existe un acto de discriminacién, debido a que las personas hostigadas sienten
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violentada su voluntad debido a que si se niegan podria causarles problemas en
el trabajo, ascenso o desempefo de sus actividades y esto frae consigo una
violacién al derecho del frabajo por ejemplo.

En México el hostigamiento sexual lo sufren 1.4 millones de mujeres, segun datos
del Colegio de Juristas, sin embargo, solo el 40% lo denuncia ya sea por miedo,
desconocimiento e incluso temor a que no les crean y el 90% toma la decision de
buscar otro empleo.
[}

Existe interés de los y la diputadas de este H. Congreso en realizar esfuerzos
legislativos para reforzas este tema que consideramos de gran relevancia
nacional y estatal y con ello lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres; fomentar acciones encaminadas al reconocimiento progresivo del
derecho de conciliacién de la vida personal, laboral y familiar; asi como el
establecer los medios y mecanismos tendientes a la convivencia; sin menoscabo
del pleno desarrollo humano, establecer medidas para la erradicacion del acoso
sexual y acoso por razén de sexo, hostigamiento y violencia de género que causa
incluso la muerte, entre otras, para que desde todos los ambitos se garantice la
igualdad entre mujeres y hombres.

A fravés de las disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia antes descritas, se desprende la obligacién de las
dependencias e instituciones publicas el disefio y propagacién de acciones que
promuevan la prevencion, atencion y 'erradicacion de la violencia contra las
mujeres en los centros de trabagjo, sin embargo, no esta implementada la
obligacién en alguna disposicién expresa que obligue que existan este fipo de
acciones en los centfros de frabajo, a los titulares y trabajadores de las
dependencias de la administracion publica estatal y municipal y de las
instituciones que les sea aplicable La Ley del Servicio Civil del Estado y los
Municipios de Chiapas.

El frabajo en nuestro pais constituye un derecho protegido y contemplado por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como por leyes
secundarias, cuyos preceptos demandan respeto a la dignidad, a los derechos
y libertades de las personas en el desempeno de sus funciones o actividades,
independientemente de la edad, situacion econdémica, genero, preferencia
sexual, origen étnico, discapacidades, religion, condiciones de salud, estado civil

o cualguier ofra.
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A pesar de contar con un marco juridico en la materia, diversas estadisticas
sefialan que la mayoria de las personas que han estado en una relacién laboral,
han sufrido diferentes tipos de violencia laboral, lo que trae como consecuencia
graves repercusiones en la salud fisica y emocional, asi como repercusiones en [0
laboral, familiar, econdmico e institucional.

La violencia laboral abarca conductas antijuridicas y antisociales, como son, el
hostigamiento v el acoso sexual. Este tipo de conductas atentan confra el
ejercicio y disfrute de varios derechos fundamentales como la dignidad, la
integridad fisica y moral, la libertad sexual, el derecho al trabajo, a la salud
integral, lo que llega a provocar el abandono del trabagjo.

A nivel mundial la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) ha senalado gue
12 millones de mujeres sufren acoso sexual, de acuerdo con la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

En México, Segun datos de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2011, los espacios laborales son el tercer
dmbito donde las rujeres son violentadas en sus derechos humanos; 26 de cada
100 asalariadas que trabajaron enfrentaron actos de discriminacion laboral.’

En 2011, 19.3 por ciento de las mexicanas fueron victimas de acoso y 91.3 por
ciento de discriminacion, de éstas Ultimas 53.4 por ciento declard tener menos
oportunidades que un hombre para ascender de nivel o puesto, 52.1 por ciento
menciond que le pagaron menos que a un hombre por el mismo trabagjo o
puesto, y 27.9 por ciento dijo que le exigieron una prueba de embarazo.®

Por otra parte, segin datos del estudio del Colegio Jurista en 2012 indican que
1.4 millones de mujeres padecen acoso sexual en el trabajo, esto es, 10 por ciento
de la poblacién econémicamente activa. Ademas, el mismo estudio senala que
el 99.7 por ciento de los casos no se denuncia.

En nuestro estado desafortunadamente las mujeres que frabajan en la
administracién publica no han quedado exentas de este fipo de violencia por
razones de genero, por ejemplo el porcentaje de mujeres de 18 anos y mas que

’ Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares. Recuperado de:
http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/especiales/endireh/2011/
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manifiestan sentirse inseguras en el transporte y espacios publicos es del 73 %, de
una poblacién total femenina en este rango de edad de 1,671,403; asi mismo la
Tasa de personas mujeres de 18 anos y mds, que consideran insegura su entidad
federativa, por cada cien mil habitantes es de 59,841, es decir, este es un
pardmetro estadistico sin tomar en cuenta las denuncias publicas en medios de
comunicacion y redes sociales, gue como ya lo mencionamos No son casos
aislados.?

En este mismo contexto el INEGI en el rubro de derechos humanos de las mujeres
en el estado de Chiapas, registro que para el ano 2013 se cometieron Presuntos
hechos violatorios al derecho al frabgjo, registrados por los organismos publicos
de derechos humanos ascendiendo a un numero de denuncias de 160 casos.

Asi también las denuncias por presuntos hechos violatorios al derecho a la no
discriminacién y la igualdad cometido contra las mujeres los cuales fueron
registrados por los organismos publicos de derechos humanos, en el mismo
periodo anual fue de 72 casos.

En lo concerniente a las denuncias por presuntos hechos violatorios al derecho al
disfrute del mds alto nivel posible de salud fisica y mental de las mujeres
chiapanecas, registrados también por los organismos publicos de derechos
humanos, el numero de casos fue de 130; sin soslayar las denuncias especificas
por Presuntos hechos violatorios al derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia gue fueron de 30 casos, estos datos significa que las mujeres de nuestro
estado se sienten inseguras e indefensas y que si bien es cierto aparentemente
son numeros menores, lo cierfo es que en la mayoria de los casos de violencia
hacia las mujeres, no denuncian por miedo arepresalias o por desconfianza alos
aparatos de imparticion y procuracién de justicia. 0

Este tipo de conductas como ya lo sefalamos son ejecutadas también al interior
de los gobiernos estatal y municipal, debido a que en la mayocria de las
dependencias no cuentan con herramientas para registrar una conducta
inapropiada, es decir, no incluyen estrategias de prevencion, actuacion, sancion

) México en Cifras, indicadores Seguridad Publica y Justicla. Recuperado de:

19 péxico en Cifras, indicadores Derechos Humanos http://www.beta.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=07
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y seguimiento estas conductas, hace falta una cultura laboral con perspectiva
de genero.

En este sentido nuestra propuesta es de incluir en la Ley de Acceso a una Vida
Libre de Violencia para las Mujeres en el Estado de Chiapas la definicién vy
diferenciacién de |os términos hostigamiento y acoso sexual, lo que permitira
evidenciar gue es un tfipo de violencia hacia las mujeres chiapanecas y fiene
como base y guia para que ofras leyes estatales puedan referenciar esos
conceptos para manejar de forma adecuada casos que se presenten con
acciones especificas para su prevencién y sancién. El objetivo es la armonizacion
entre las leyes federales que son las que nos dan lo lineamientos para delimitar
las leyes en nuestros estados y esto significara que en los centros de trabajos de
los gobiernos estatal y municipal se tomen medidas que eviten este tipo de
violencia hacia las mujeres, asi como instaurar procedimientos que permitan
evitar y sancionar estos hechos lesivos hacia las frabajadoras burocraticas.

Derivado de lo anterior la presente iniciativa tiene por objeto agregar las
fracciones XXIl y XXIll del articulo 5 de la Ley de Acceso a una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres en el Estado de Chiapas y adicién de la Fraccion XVIlI
de la Ley del Servicio Civil del Estado y los Municipios de Chiapas, a fin de definir
y diferenciar el acoso y hostigamiento sexual y en consecuencia de establecer
como obligacién de Las Entidades Publicas Estatales y Municipales a que se
refiere el articulo 1o. de la Ley Burocrdtica de nuestro estado, a implementar
medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos de acoso vy
hostigamiento sexual en los centro de trabajo, con el objetivo de establecer las
medidas apropiadas en favor de las y los frabajadores para garantizarles un
ambiente armédnico que propicie el desarrollo personal y profesional, libre de
conductas como lo son el hostigamiento y acoso sexual.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto para adicionar las fracciones XXIl y XXIll del articulo 5 de la Ley de
Acceso a una Vida Libre de Violencia para las Mujeres en el Estado de Chiapas
y Adicién de la Fraccién XVl del Articulo 54 de la Ley del Servicio Civil del Estado
y los Municipios de Chiapas:

Primero. Se adiciona las fracciones XXl y XXlll del articulo 5 de la Ley de Acceso
a una Vida Libre de Violencia para las Mujeres en el Estado de Chiapas.

Dip. Willy Ochoa ’ @D
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Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
I a XXI...

XXIl.- Hostigamiento Sexual: Cuando valiéndose de una posicién jerdrquica
derivada de la relacién laboral, docente, domestica o cualquier ofra que genere
subordinacién, asedie a ofra persona, utilice lenguaje lascivo con este fin o le
solicite ejecutar cualquier acto de naturaleza sexual.

XXIll.- Acoso Sexual: Quien con respecto a una persona con la que no exista
relacién subordinacién, lleve acabo conductas verbales, fisicas o ambas,
relacionadas con la sexualidad que le pongan en riesgo o la dejen en un estado
de indefensién. '

Segundo. Se adiciona la fraccién XVl al articulo 54 de Ley del Servicio Civil del
Estado y los Municipios de Chiapas.

Articulo 54. Son obligaciones de las Entidades Publicas Estatales y Municipales a
que se refiere el articulo 10. de esta ley:
l. a XVIl...

XVIIL. Implementar medidas y procedimientos para prevenir, atender y sancionar
los casos de hostigamiento y acoso sexual en los centro de trabgjo.

Para los efectos de esta fraccién, se entenderd por hostigamiento y acoso sexual,
lo sefialado en fracciones XXl y XXl del articulo 5 de la Ley de Acceso a una
Vida Libre de Violencia para las Mujeres en el Estado de Chiapas.

Transitorios

Articulo Unico. - El presente Decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su
Publicacion en la Gaceta Oficial del Estado.

9 G
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Dado en el Heonorable Congreso del Estado, Residencia Oficial del Poder
Legislativo del Estado, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; alos 16 dias del
mes de mayo de dos mil diecisiete.

oa(Gajlegos
Integrante de laSexagésima pextetegislatura
del H. Congreso del Estado/de Chiapas
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