ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

CIUDADANOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO.

/ ‘
PRESENTES. ' \§

Las suscritas Diputadas Maria Elena Villatoro Culebro, Ana Laura Romero Basurto,
Haydeé Ocampo Olvera y Diputados Marcelo Toledo Cruz, Fidel Alvarez Toledo,
Kalyanamaya de Leén Villard y José Octavio Garcia Macias, integrantes de la

Sexagésima Septima Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas, en uso
de las facultades que nos confieren los articulos 48 fraccion Il de la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de Chiapas y 97 del Reglamento Interior de este Poder
Legislativo; presentamos a la consideracion de esta Soberania Popular, la iniciativa con
proyecto de Decreto mediante el cual se Reforma el parrafo segundo del articulo 37 de

la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, conforme a la
siguiente:
Exposicion de Motivos

a Constitucion de Chiapas, como norma fundamental de nuestra entidad, debe reflejar,

p solo la evolucién de la sociedad, sino ademas el modelo de sus instituciones. Por lo

ue, el Poder Legislativo, responsable de crear y mantener el orden juridico congruente
con los desafios actuales ha asumido su compromiso de mantenerla actualizada
armonizandola con el texto constitucional federal.

En materia electoral el sistema politico mexicano ha evolucionado como consecuencia de
los cambios, modificaciones y adaptaciones que la sociedad exige conforme a los
momentos historicos y politicos que el pais enfrenta, situdndolo en un proceso dinamico %

de mejoramiento para garantizar la participacién eficaz del pueblo en las decisione

publicas y el incremento en la calidad de la representacion politica democratica.
Las reformas constitucionales electorales en México representan, en buena medida, una

respuesta a las diversas exigencias politicas planteadas por los institutos politicos, cuyo
N objetivo primordial es propiciar una mayor equidad en las contiendas electorales,
principalmente en las entidades federativas.

En Chiapas, la estructura del marco constitucional en materia electoral debe favorecer a
crear las condiciones para contar con organismos electorales con competencia y
facultades que fortalezcan su autonomia, imparcialidad, objetividad e independencia al

momento de planificar y calificar un proceso electoral.

Bajo ese contexto, es importante mencionar que la reforma electoral de 2014 propicio lg
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centralizacion de las funciones administrativas electorales, principalmente en Icls, \rubro;’*;(
de organizacion, geografia, capacitacion electoral y fiscalizacion. Dicha reforma fortalece” >

el sistema electoral, que se sustenta-en la_cooperacion entre el Instituto Nacional Electe
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y los Institutos Locales. Conjuntamente con esas reformas, se publicaron: la Lq'y General
de Partidos Politicos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y el
Reglamento de Elecciones; todas encaminadas a robustecer el marco comicial.

Asi, la necesidad de replantear la norma constitucional local en materia electoral obedece,
en primer término, a la exigencia ciudadana de contar con una legislaciéon adecuada y
confiable que nos permita vivir en un estado de legalidad, legitimidad y gobernanza; y en
segundo, que su objetivo no se limite a garantizar las elecciones del sufragio, sino
también que regule todo lo relacionado con los procesos para la eleccion del Titular del
Ejecutivo del Estado, Diputados al Congreso Local, e Integrantes de los Ayuntamientos, a
través de procesos electorales en armonia con los principios rectores que establec
nuestra Carta Magna.

Debe resaltarse que el veintiocho de septiembre de dos mil diecisiete, el Tribu
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, resolvié la Accién de Inconstitucionalidad
78/2017 y su acumulada 79/2017; en cuyo Resolutivo Segundo declaré procedente y
parcialmente fundada la accion de inconstitucionalidad 79/2017, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién del veintidés de octubre de dos mil diecisiete.

En la referida Accion de Inconstitucionalidad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
analizo el numeral (3) del articulo 18 del Cdédigo de Elecciones y Participaciéon Ciudadana
del Estado de Chiapas; precisando en su resolucién que, tal como ha reiterado en
diversos criterios, que a consecuencia de la reforma electoral de dos mil catorce, el
articulo 41, base V, apartado B, inciso a), de la Constitucion Federal, confiere atribuciones
al Instituto Nacional Electoral en los procesos electorales federales y locales, respecto a la
geografia electoral y a la delimitacion de los distritos electorales y las secciones
electorales en las que dichos distritos se subdividan, mas no para establecer el nimero de
distritos electorales en los que se dividira el territorio estatal para la eleccion de diputados.

Asimismo, ha sostenido que por disposicion expresa de la fraccién |l del articulo 116 de la
propia Constitucion Federal, corresponde a los Congresos locales determinar o establecer
el numero de diputados para la conformacién de los Congresos locales; conclusion que
derivé del analisis sistematico del articulo constitucional citado y de los diversos preceptos
32, punto 1, inciso a), fraccién Il; 44, punto 1, inciso I) y 214 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

En los precedentes, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
analizado la atribucién del INE en materia de geografia electoral para delimitar los distritos
electorales, y al respecto ha sostenido que tal atribucién se refiere a su integracion, esto
es, a la definicion de las demarcaciones territoriales que comprenden los distritos
electorales, mas no a su ambito cuantitativo, pues esta atribucion corresponde a los
Estados en el disefio de sus sistemas electorales.

En ese sentido, el numeral 3 del articulo 18 del Codigo Comicial local, no sélo determina

la creacién de cuatro circunscripciones plurinominales (ambito cuantitativo), si

define qué distritos integran cada circunscripcion, lo que acor&le con el cri
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precisado, es competencia exclusiva del INE en términos del texto constitu(jfional y de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Si bien la definicién de las circunscripciones electorales en que se divide el Estado es
competencia del legislador local en términos de la fraccion Il del articulo 116
Constitucional; también lo es que, al determinar la demarcacién territorial que comprenden
las cuatro circunscripciones plurinominales del Estado de Chiapas, invade la esfera de
competencia exclusiva del Instituto Nacional Electoral.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo sustentado en la diversa accidén de inconstitucionalidad
13/2014 y sus acumuladas 14/2014, 15/2014 y 16/2014, en el que nuestro mas Alto
Tribunal del Pais, analizé precisamente el establecimiento de cuatro circunscripciones
plurinominales y su integracién para la eleccion de diputados en el Estado de Chiapas, a
partir de un articulo casi idéntico al impugnado del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas.

En reiteracion a lo resuelto en la accién de inconstitucionalidad 13/2014 y sus acumuladas
14/2014, 15/2014 y 16/2014, declaréd la invalidez de Ia porcién que establecia la
conformacion de los distritos electorales por ser competencia exclusiva del INE Y, por otro
lado, reconoci6 la validez de la porcién que establecia que el Estado se constituia enAina
circunscripcion electoral plurinominal.

Asi, en términos del articulo 41, base V, apartado B, inciso a), del texto consfitcional, a
partir de la reforma constitucional en materia electoral de dos mil catorce, corresponde al
INE, tanto en los procesos electorales federales o locales, definir la geografia electoral,
asi como disefiar y determinar los distritos electorales y la division del territorio en
secciones electorales.

En ese sentido, en la resolucién de referencia el Tribunal Pleno concluyé que la geografia
electoral, como una funcién nacional a cargo del INE, debe ser entendida como una
atribucion integral que comprende, no sélo la delimitacién de los distritos electorales y la
division del territorio en secciones electorales, sino también la delimitacion territorial de las
circunscripciones plurinominales, dado que todas estas funciones implican, de igual
manera, la division del territorio con fines electorales.

En términos de los preceptos constitucionales de referencia, para efectos de las

elecciones federales ya estan definidas las circunscripciones y los distritos electorales, sin

N embargo, su delimitacion territorial es competencia del INE, especificamente, la Direccion

Ejecutiva del Registro Federal de Electores, que en términos del inciso g) del articulo 54

¥\ de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, tiene la atribucién de

.. formular, con base en sus estudios, el proyecto de divisién del territorio nacional en 300
distritos uninominales y cinco circunscripciones plurinominales.

\ En razén a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién procedié a formular la

declaratoria de invalidez del numeral 3 del articulo 18 del Codigo de Elecciones y

Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas; del mismo modo determiind)que la misma

surtiria efectos una vez culminado el prosesc electoral 2017-2018, /aE_ndieﬁdo avg-
; % -
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entonces cercania del proceso electoral en el Estado y a que la normativa actual en
relacion con las circunscripciones plurinominales es acorde a la conformacion territorial de
esta entidad federativa.

Fue enfatico el Tribunal al reiterar que, inmediatamente después de finalizado el proceso
electoral en cuestidon, el legislador local deberia actuar para colmar el vicio de
fnconstitucionalidad decretado.

En ese sentido, es de sefialarse que el texto vigente del articulo 37 de la Constitucion
local, establece que el Congreso del Estado se integra por veinticuatro diputados de
mayoria relativa electos en distritos locales uninominales y dieciséis diputados de
representacion proporcional asignados mediante un sistema de listas votadas en cuatro
circunscripciones plurinominales en términos de lo previsto en la Ley. El articulo 17 de la
Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado reitera esta prevision.

De las disposiciones anteriores se advierte que el legislador chiapaneco, en uso de la
libertad configurativa en términos del articulo 116, fraccién |l, constitucional, regulé el
principio de representacion proporcional para la conformacion del Congreso local a través
de un sistema con dieciséis diputados por este principio, asignados mediante
circunscripciones plurinominales; es decir, determiné la férmula electoral a aplicarse a las
diputaciones de representacion proporcional a través de circunscripciones plurinomgi

Por lo que, de la interpretacién de la resolucién emitida por el Alto Tribunal, se/ddviérte
que en términos del articulo 41 constitucional, es facultad del Congreso local definir en la
norma el sistema que rige el principio de representacién proporcional para la integracion
del Congreso y determinar la creacién de circunscripciones plurinominales: no asi de la
[ delimitacién e integracién territorial de una o més circunscripciones, es decir, la definicién
sobre qué distritos integran una o mas circunscripciénes es una atribucién en materia de
geografia electoral que, de conformidad con el articulo 41, base V, apartado B, inciso a),
de la Constitucion Federal, desarrollado en el diverso 32, punto 1, inciso a), fraccion Il, de
S la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, corresponde

exclusivamente al INE.

Si bien el legislador local puede definir en cuantas circunscripciones plurinominales se
N divide el Estado, pues como se ha venido sefialando tiene atribuciones para determinar

* este ambito cuantitativo de su sistema electoral; lo cierto es que la decisién sobre la
integracién territorial de cada circunscripcion es una facultad exclusiva del INE.

Ademas, es necesario tener en cuenta la recomendacién del Instituto Nacional Electoral,
en el sentido de que, en caso de decretarse alguna reforma en materia electoral sobre el
numero de distritos electorales, se considere que ésta pudiera entrar en vigor una vez que
se cuenten con los resultados del Censo General de Poblacién, a fin de contar con
distritos equilibrados poblacionalmente con_datos recientes, asi como para prever una
adecuada administracion y un ahorro en los rec@,s%:s publicos que sonlges'ignados a esas
actividades. e S~ — 7 ' ¢




ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO [

Por lo que, en cumplimiento estricto a la Ejecutoria dictada en la Accion de
Inconstitucionalidad 78/2017 y su acumulada 79/2017, el dia 12 de septiembre de 2019,
notificada al H. Congreso del Estado por el Juzgado Tercero de Distrito de Amparo y
Juicios Federal en el Estado de Chiapas, de los proveidos dictados por el Presidente de la
suprema Corte de Justicia de la Nacién, en los que se requiere informe de las acciones
realizadas respecto a la subsanacion del vicio inconstitucional que generé el numeral 3
del Articulo 18, del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, contenido en el Decreto nimero 181 de fecha 18 de mayo de 2017; resulta
necesario presentar la reforma al parrafo segundo del articulo 37, de la Constitucion

§~*
Politica del Estado de Chiapas, para establecer una circunscripcién plurinominal Gnica,
ajustandose a la citada resolucion federal, asi como a las normas Constitucionales, ya

|

que con ellas se persigue un fin legitimo, ademas de resuitar idénea, eficaz, e igualmente
proporcional.

Por las consideraciones antes expuestas, los Diputados integrantes de la LXVII
Legislatura del Congreso del Estado, han tenido a bien formular la presente:

Iniciativa con proyecto de Decreto mediante el cual se Reforma el parrafo segundo
del articulo 37 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas.

Articulo Unico.- Se reforma: El parrafo segundo del articulo 37, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, para quedar redactado de la siguiente
forma:

Articulo 37.- El Congreso del.....

El Congreso del Estado, se integrara con veinticuatro diputados electos segtn el principio
de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos uninominales y por dieciséis
diputados electos segun el principio de representacion proporcional, de acuerdo al
sistema de listas votadas en una circunscripcién plurinominal Gnica, conforme lo

determine la Ley.
\, Transitorios %

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion 7 4

en el Periddico Oficial.
Xﬁmiculo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto
" en el presente Decreto.

~

Articulo Tercero.- Dentro del plazo de 30 dias siguientes a la entradd &n vigor del
presente Decreto, el Congreso del Estado debera realizar !as adecuacion€s normativas
correspondientes a la Legislacién Electoral,‘d]e»coﬁformidad con_lo previsto en el presents
Decreto. / S .
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Articulo Cuarto.- Una vez aprobado el presente Decreto, notifiquese a la Suprema Corte p
de Justicia de la Nacién, que este Honorable Congreso del Estado se encuentra en via de /‘ /I
cumplimiento a la resolucion de la Accion de Inconstitucionalidad 78/2017 y su acumulada \/|
79/2017. f /

/

El Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y se dé el debido cumplimiento al
presente Decreto.

Dado en el Honorable Congreso del Estado, Residencia Oficial del Poder Legislativo del {
Estado, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 15 quince dias del mes de abril
del afio dos mil veinte.

Atentamente

rantes de/la Sexagésima Séptima Legislatura del

Las firmas que anteceden corresponden a la
Iniciativa de Decreto de fecha 15 quince de
abril de 2020 dos mil veinte, por el que se

Reforma el articulo 37 de la Constitucion L)
Politica del Estado Libre y Soberano dg r;?p,ﬁ""
Chiapas. “ (-
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iniciativa de Decreto de fecha 15 quince de
abril de 2020 dos mil veinte, por el que se
Reforma el parrafo segundo del articulo 37 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas. P
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Diputada Rosa Elizabeth
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Diputada Nairobi "Ofégﬁ"Arellano Diputada Patricia Ruiz Vilchis

Diputado Emilio Enrique Salazar Farias

Diputada Tania Guadalupe Martinez Forsland

Las firmas que anteceden corresponden a la
iniciativa de Decreto de fecha 15 quince de
abril de 2020 dos mil veinte, por el que se
Reforma el parrafo segundo del articulo 37 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas.




