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CIUDADANOS DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Por instrucciones del Ciudadano Gobernador del Estado, y de conformidad con las atribuciones
que me confiere el articulo 29, fraccién lll, de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado, me permito remitir a esa Honorable Soberania Popular, para su tramite parlamentario
correspondiente, la siguiente iniciativa de:

o DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA AL EJECUTIVO DEL ESTADO A DAR
CONTINUIDAD HASTA SU CONCLUSION, A LOS TRAMITES PENDIENTES DE
REGULARIZACION DEL EXTINTO PROGRAMA ESPECIAL DE APOYO PARA LA
REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA Y EL ESTABLECIMIENTO DE
UN ESQUEMA DE SUBSIDIOS DE DERECHOS ESTATALES.

Sin otro particulalj aprovegho la ocasién para enviarles un afectuoso saludo.
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CIUDADANOS DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

Rutilio Escandon Cadenas, Gobernador Constitucional del Estado de Chiapas,
en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 48 fraccion |, 59 y 62
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; asi como los
articulos 6 y 10 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Chiapas; y con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

Que el articulo 45, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Chiapas, faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en las
materias que no estan reservadas al Congreso de la Unién, asi como en aquellas
en que existan facultades concurrentes conforme a las leyes federales.

Que con fecha 29 de junio de 2016, la Sexagésima Sexta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado, aprob¢ el Decreto No. 233 por el que se autoriza
al Ejecutivo del Estado a establecer el “Programa Especial de Apoyo para la

Regularizacion de la Tenencia de la Tierra y el Establecimiento de un Esquema de
Subsidios de Derechos Estatales”.

El Articulo Segundo del Decreto antes mencionado estipula que podran ser
considerados dentro del programa de escrituracion, aquellos bienes inmuebles del
régimen de propiedad privada que carezcan de antecedentes registrales y que se
encuentren en posesion de personas en forma pacifica, continua y por mas de
diez anos, asi como los que se encuentren amparados con escrituras privadas que
se deriven de un antecedente registral, en términos de lo establecido en la
legislacion civil correspondiente y demas aplicables; exceptuandose del programa
los bienes propiedad de la Nacion, del Estado o de los municipios.

Mediante oficio CENECH/VGPM/060/2016 de fecha 07 de octubre de 2016, el
Consejo Estatal de Notarios del Estado de Chiapas, solicité al Congreso del
Estado derogar el Articulo Segundo del Decreto No. 233, por el que se autoriza al
Ejecutivo del Estado a establecer el “Programa Especial de Apoyo para la



PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE CHIAPAS

Regularizacion de la Tenencia de la Tierra y el Establecimiento de un Esquema de
Subsidios de Derechos Estatales”, argumentando que ese programa otorgaba a la
funcién notarial una facultad que solo atafie al Poder Judicial.

En ese sentido con fecha 28 de diciembre de ese mismo afo, el Congreso del
Estado de Chiapas a través del Decreto No. 042 publicado en el Periddico Oficial
272, determind derogar el Articulo Segundo, por lo que, de esta manera quedo sin
efecto el objeto principal del Decreto No. 233.

Con fecha 31 de diciembre de 2018, mediante Periédico Oficial 006, Tercera
Seccion, Segunda Parte, el Congreso Estatal abrogé el Decreto 233,
determinando que los procedimientos que se encontraran en tramite debian ser
atendidos sin excepcién por la normativa aplicable, ni exencion ni otorgamiento de
subsidios sobre el pago de derechos y demas contribuciones estatales que
hubiere autorizado el extinto Instituto de la Consejeria Juridica y de Asistencia
Legal.

Es de mencionar que, antes de la derogaciéon del articulo Segundo y de la
abrogacion del Decreto 233, el Notario Publico del Estado No. 136, Alejandro
Orantes Coello, otorgdé un sin nimero de escrituras al amparo de esa disposicion
gubernamental, sin embargo, de la revisiéon de dichos instrumentos notariales se
advierte que muchos fueron elaborados sin cumplir con los requisitos que
establecia el Congreso del Estado, es decir, los instrumentos notariales se
elaboraron sin tomar en cuenta que dicho programa especial de regularizaciéon
sblo autorizaba la escrituracion de actos celebrados en términos del Articulo
Segundo del bando hoy abrogado; por otra parte, varias escrituras elaboradas por [
el mencionado Notario quedaron inconclusas en su tramite al no haber sido
inscritas ante el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, derivado de la
falta de soporte documental.

Es importante destacar que, esas inconsistencias propiciaron que muchas
personas se vieran afectadas en su patrimonio, por falta de certeza juridica de los
tramites realizados para regular su posesion inmobiliaria, ya que al amparo de un
decreto legislativo realizaron tramites administrativos y notariales, asi como gastos
inherentes a esos tramites, sin haber logrado el proposito por el que se emitié el
decreto.
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Es por ello que, en aras de otorgar seguridad juridica y maximizar los derechos
humanos de aquellos solicitantes que ya cuentan con escritura publica no inscrita
ante el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio; el Ejecutivo Estatal
estima necesario darle continuidad a los tramites de regularizacidon que se

encontraban pendientes de conclusion antes de la abrogacion del Decreto No.
233.

Por los fundamentos y consideraciones anteriormente expuestas, el Ejecutivo a mi
cargo tiene a bien someter a consideracion de esa Soberania Popular la siguiente
iniciativa de:

Decreto por el que se autoriza al Ejecutivo del Estado a dar continuidad
hasta su conclusion, a los tramites pendientes de regularizacion del extinto
Programa Especial de Apoyo para la Regularizacion de la Tenencia de la
Tierra y el Establecimiento de un Esquema de Subsidios de Derechos
Estatales.

Articulo Primero.- Se autoriza al Ejecutivo del Estado para que, con auxilio de las
dependencias que considere necesarias, dé continuidad hasta su conclusion a los
tramites que se encuentran pendientes de regularizacién antes de la abrogacion
del Decreto No. 233, publicado en el Periddico Oficial 245, Segunda Seccidn, de
fecha 06 de julio de 2016; debiendo para ello, observar lo siguiente:

I. Solo seran objeto de regularizaciéon aquellos tramites que ya se encuentren
protocolizados ante notario publico y deriven del extinto Programa Especial
de Apoyo para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra y el
Establecimiento de un Esquema de Subsidios de Derechos Estatales, y que
no afecten derechos de terceros.

Il. Deberan exceptuarse los bienes inmuebles que, por su especial naturaleza
o por prohibicion expresa de la Ley, estén fuera del comercio, asi como los
que contravengan disposiciones municipales, estatales y federales.

lll.  Los inmuebles susceptibles de regularizacién no podran exceder de 200 m?
de superficie.
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IV. El proceso de regularizacion a que hace referencia el presente Decreto,
iniciara con la solicitud de regularizacion que haya presentado el interesado
ante Direccion de Archivo General y Notarias del Estado, anexando para
ello los requisitos siguientes:

a) Acreditar debidamente su interés juridico.

b) Instrumento notarial con el que acredite ser beneficiario del
extinto Programa Especial de Apoyo para la Regularizacion de
la Tenencia de la Tierra y el Establecimiento de un Esquema
de Subsidios de Derechos Estatales.

c) Constancia de no inscripcion expedida por el Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio.

d) Constancia de Posesion emitida por el Ayuntamiento que
corresponda o por los representantes de colonias, barrios y/o
similares.

e) Acto generador de la posesion.

f) Plano de localizacion con medidas y colindancias.

g) Tres testigos que les conste la posesion a favor del solicitante.

V. El proceso de regularizacion establecido en el presente Decreto culminara
con la inscripcion de la escritura publica que corresponda ante el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio (SIREC), previa emision del/
Acuerdo a que hace referencia la fraccion |l del Articulo Tercero del
presente Decreto.

VI. La regularizaciéon de los inmuebles objeto del presente Decreto tendra
efectos declarativos, no constitutivos de derecho, por lo que, ni el
otorgamiento del instrumento notarial, ni su inscripcion en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio, prejuzgaran sobre su eficacia
juridica en caso de controversia, debiendo prevalecer el derecho que
determinen los tribunales competentes.
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Articulo Segundo.- Para dar cumplimiento al presente Decreto, el Ejecutivo a
través de la Secretaria General de Gobierno constituira un Organo Colegiado
Multidisciplinario de caracter transitorio integrado por: la Coordinacion de Asuntos
Juridicos de Gobierno, la Direccién de Archivo General y Notarias del Estado, la
Direccion de Catastro del Estado, y la Direccion del Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, para que en conjunto y en el ambito de sus respectivas
competencias den continuidad a los tramites pendientes de regularizacion hasta la
inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, en términos de
lo establecido en el articulo anterior.

Articulo Tercero.- El Organo Colegiado Multidisciplinario de caracter transitorio,
tendra por objeto lo siguiente:

I. Revisar la documentacion que haya presentado el interesado ante la
Direccion de Archivo General y Notarias del Estado e integrar el expediente
administrativo.

Il. Determinar mediante Acuerdo correspondiente, si el expediente
administrativo cumple o no con los requisitos que establece este Decreto,
ordenando de ser necesaria, la modificaciéon del instrumento notarial con el
que haya acreditado el solicitante ser beneficiario del extinto Programa
Especial de Apoyo para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra y el
Establecimiento de un Esquema de Subsidios de Derechos Estatales, para
continuar con su inscripcion ante Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio.

La modificacion a que hace referencia la presente fraccion procedera en
términos de lo establecido en los articulos 6 y 175 de la Ley del Notariado
para el Estado de Chiapas y quedara protocolizada en hojas testimonio que
para tal efecto expida la Secretaria General de Gobierno, sin que cause
honorarios a favor del fedatario de que se trate.
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Articulo Cuarto.- Se autoriza al Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de
Hacienda, para exentar o subsidiar el pago de derechos y demas contribuciones
estatales en aquellos tramites que ya se encuentren protocolizados ante notario
publico y deriven del extinto “Programa Especial de Apoyo para la Regularizacion
de la Tenencia de la Tierra y el Establecimiento de un Esquema de Subsidios de
Derechos Estatales”, en la segunda hipotesis, siempre que el presupuesto lo
permita.

Articulo Quinto.- Si de la revisibn que realice el Organo Colegiado
Multidisciplinario, se observan irregularidades en la expedicion de las escrituras
notariales, se procedera al ejercicio de las acciones que correspondan, a través de
los 6rganos legitimados para ello y ante las autoridades competentes.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo.- El Secretario General de Gobierno, en un plazo de cinco dias naturales
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, debera expedir el Acuerdo
que regule el funcionamiento y atribuciones del Organo Colegiado
Multidisciplinario de caracter transitorio.

Tercero.- Se Derogan todas las disposiciones que se opongan al present
Decreto.

El Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y se dé el debido
cumplimiento al presente Decreto.
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Dado en Palacio de Gobierno, Residencia Oficial del Poder Ejecutivo del Estado
de Chiapas, en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los veinticuatro dias del

mes de noviembre del afio 2020.

Rutilio Escandén Cadénas
Gobernador/€onstitucional

del Estad

La presente hoja de firmas corresponde a la Iniciativa de Decreto
por el que se autoriza al Ejecutivo del Estado a dar continuidad
hasta su conclusién, a los tramites pendientes de regularizacién del
extinto Programa Especial de Apoyo para la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra y el Establecimiento de un Esquema de
Subsidios de Derechos Estatales.



