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CIUDADANOS DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO / 1'2 . % /jL

PRESENTE. ‘q HORﬁxua Gu!le”ez o Céflf

Por instrucciones del Ciudadano Gobernador del Estado, y de conformldad con las
atribuciones que me confiere el articulo 29, fraccién Ill, de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado, me permito remitir a esa Honorable Soberania
Popular, para su tramite parlamentario correspondiente, la siguiente iniciativa de:

e DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL
ESTADO DE CHIAPAS.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarles un afectuoso saludo.
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PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE CHIAPAS

CIUDADANOS DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

Rutilio Escandén Cadenas, Gobernador Constitucional del Estado de Chiapas, en
ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 48, fraccion | y 59 fraccion XVI
y 62 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; 6 y 10 de Ia Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado de Chiapas; y con base en la
siguiente:

Exposicion de motivos

El 27 de mayo del afo 2015, se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de combate a la corrupcion, estableciéndose en el articulo 113, la creacion del Sistema
Nacional Anticorrupcién, como una instancia de coordinacién entre las autoridades de
todos los érdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancién de
responsabilidades administrativas y de hechos de corrupcién, asi como la fiscalizacion y
control de recursos publicos, el citado articulo en la fraccion I, inciso e) instituye como
parte integrante del Sistema Nacional Anticorrupcion, al Comité Coordinador,
otorgandole atribuciones de elaborar un informe anual que contenga los avances vy

resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la
materia.

El 8 de julio de 2016, se publicé en el Diario Oficial de Ia Federacion, la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, que tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacién, las entidades federativas, los municipios y lag~
alcaldias de la Ciudad de México. para el funcionamiento del Sistema Nacional
Anticorrupcion; en su articulo 8, dispone que: “El Comité Coordinador es la instancia \,
responsable de establecer mecanismos de coordinacion entre los integrantes de/
Sistema Nacional Anticorrupcion y tendra bajo su encargo el disefio, promocion y\
evaluacion de politicas publicas de combate a la corrupcion”. B

Por disposiciéon Constitucional el Comité Coordinador, derivado del informe anual, podra ,
emitir recomendaciones no vinculantes a las autoridades, con el objeto de que adopten |
medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para Ia prevencion de faltas ‘(7
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administrativas y hechos de corrupcion, asi como al mejoramiento de su desemperio y
del control interno.

Como parte de las acciones para implementar el Sistema Nacional Anticorrupcion, pero
sobre todo para homologar y dar cumplimiento al ultimo parrafo del articulo 113
Constitucional, el cual, sefala: “Las entidades federativas estableceran sistemas locales
anticorrupcion con el objeto de coordinar a las autoridades locales competentes en Ia
prevencion, detecciéon y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion”, a fin de dar cumplimiento a este mandato Constitucional, el 31 de diciembre
de 2016, se publico en el Periddico Oficial del Estado, la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Chiapas, que regula diversos aspectos de los que se puede destacar que
el Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas, se integrara por el Comité
Coordinador, el Consejo de Participaciéon Ciudadana, el Comité Rector del Sistema
Estatal de Fiscalizacion y los Municipios”, estableciéndose en el articulo 35, que: “El
Sistema Estatal de Fiscalizacién tiene por objeto establecer acciones y mecanismos de
coordinacion entre los integrantes del mismo, en el ambito de sus respectivas
competencias, promoveran el intercambio de informacién, ideas y experiencias
encaminadas a avanzar en el desarrollo de la fiscalizacion de los recursos publicos”.

Sin embargo, a cuatro afios de vigencia de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado
de Chiapas, no ha sido integrado el Sistema Estatal de Fiscalizacién, considerando que
esto se debe a que a nivel nacional fue hasta el afio 2019, que se integré el Sistema
Nacional de Fiscalizacion, dando inicio a las actividades que conllevan a la coordinacion
en materia de fiscalizacién de los dos entes publicos que los presiden de forma dual.

Conforme a lo dispuesto en la fraccién Ill, inciso a), parrafo segundo del articulo 113 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y diverso 9 fraccién IX de la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, mediante acuerdo SO-CC-
SNA/21/01/2021.07, adoptado en la Primera Sesién Ordinaria 2021 del Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, de fecha 21 de enero de 2021,
derivado del informe anual aprobd la “Recomendacion no vinculante dirigida a los

Congresos de las entidades federativas que en sus leyes locales anticorrupcion hayan,/ ™\

dispuesto la creacién de Sistemas Estatales de Fiscalizacion, para que realicen las
reformas legales conducentes para la correcta integracion y funcionamiento de los
Sistemas Locales Anticorrupcién, en términos de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion”, que fuera enviada a la Presidente del Comité Coordinador y Secretaria
Técnica del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas, mediante oficios No.
SE/ST/060/2021 de fecha 24 de febrero del 2021, signado por el Secretario Técnico de
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion.

En la recomendacién no vinculante, se argumenta vy justifica que, a mas de cuatro afio
de la entrada en vigor de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, 14 de las
32 entidades federativas, instauraron en sus leyes anticorrupcion la figura del Sistema |

-
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Estatal de Fiscalizacion con su correspondiente Comité Rector, entre ellos, Chiapas, en
tanto que las 18 entidades restantes sélo contemplan como integrantes de sus Sistemas
Locales Anticorrupcion a los Comités Coordinadores y Comités de Participacion
Ciudadana, siendo que la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién prevé la
existencia de Sistemas Locales Anticorrupcién con una integracion y atribuciones
equivalentes a los que dicha Ley otorga al Sistema Nacional Anticorrupcion haciéndose
ver, que el Sistema Nacional de Fiscalizacion, no es propiamente una instancia como el
Sistema Nacional Anticorrupcion, que pueda replicarse a nivel estatal, sino un conjunto
de mecanismos interinstitucionales de coordinacion entre los 6rganos responsables de
las tareas de auditoria gubernamental en los distintos érdenes de gobierno, que tienen
por objeto maximizar la cobertura vy el impacto de la fiscalizacién en todo el pais, y en
cuyas directrices para su fortalecimiento, previstas en el articulo 46 de la misma Ley, se
encuentran la coordinacion de trabajo efectiva y el evitar duplicidades y omisiones en el
trabajo de los organos de fiscalizacion, asi como emitir informacion relevante en los
reportes de auditoria y fiscalizacion.

Para garantizar el funcionamiento eficaz y eficiente del Sistema Nacional de
Fiscalizacion encaminado a maximizar la cobertura e impacto de la fiscalizacion en todo
el pais, mediante la coordinacién de trabajo efectiva y evitar la duplicidad de funciones
en las labores de fiscalizacion: la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién,
establece que la integracién de los Sistemas Locales Anticorrupcién debe ser
equivalente a la del Sistema Nacional Anticorrupcion. Esto supone, en concordancia con
el articulo 113 Constitucional, que mecanismos de la naturaleza del Sistema Nacional de
Fiscalizacién, no deben replicarse a nivel estatal, maxime si en los Estados no existen
instancias equivalentes a los integrantes de dicho sistema.

Por lo que, de persistir la figura del Sistema Estatal de Fiscalizacion, se llegaria al
exceso de modificar el disefio institucional del Sistema Nacional de Fiscalizacion y del
propio Sistema Nacional Anticorrupcion, se tuviese que replicar hasta nivel de los
Municipios, con sistemas municipales anticorrupcién y de fiscalizacion; situacion que no

contempla la Constitucion Federal y no contribuiria a la eficiencia, eficacia y econom@( \
en el funcionamiento de los Sistemas Locales Anticorrupcion y del Sistema Nacional |

Anticorrupcion, por el contrario, se tornaria en un Sistema sumamente complejo'a,y .
burocratizado respecto a la adecuada coordinacion en los trabajos de auditoria ™
fiscalizacion y control de los recursos publicos. '

Por lo tanto, resulta imperativo que, desde el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion, se fortalezca la armonia juridico-institucional entre &l Sistem
Anticorrupcion Local y el Sistema Nacional Anticorrupcién, pues la experienci
demuestra que los esfuerzos aislados y parciales han sido insuficientes para el gran reto
que significa el combate a Ia corrupcion y la impunidad en nuestro pais.
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Por los fundamentos y consideraciones anteriores el Ejecutivo a mi cargo somete a
consideracion de esa Soberania Popular, la siguiente iniciativa de:

Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas

Articulo Unico: Se reforman: las fracciones |V y VI del articulo 9, la denominacion del
Titulo Cuarto y el articulo 35. Se derogan: la fraccion Ill del articulo 6, los articulos 36,
37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44 y 45 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Chiapas, para quedar redactados de la siguiente manera:
Articulo 6.- El Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas, se integrara por:

l. alall...

ll. Se deroga.

V.

El Sistema Anticorrupcion...

Articulo 9.- El Comité Coordinador, estara integrado por:
I alalll...

IV.  Eltitular de la Secretaria de la Honestidad y Funcién Publica.

V.

VI.  El Comisionado Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales del Estado de Chiapas.

VIL.

TN

\



P QNiDOs Ay

e £
S TN
> ¢ Q%)? \7,

o

FODER EJECUTIVOD
DEL ESTADO DE CHIAPAS

Titulo Cuarto
Participacion en el Sistema Nacional de Fiscalizacion
Articulo 35.- El Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado y la
Secretaria de la Honestidad y Funcién Publica, en términos de Ia Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcién, deberan colaborar en Su correcta organizacion,
funcionamiento, fortalecimiento y cumplir con las obligaciones y directrices que la citada

Ley seriale.

Cuando sean elegidos para formar parte del Comité Rector del Sistema Nacional de L
Fiscalizacion, el Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado y la’ \

Secretaria de la Honestidad y Funcion Publica, asumiran las funciones y atribuciones !l)
que la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién sefale. \ j{[

Articulo 36.- Se deroga.
Articulo 37.- Se deroga.
Articulo 38.- Se deroga.
Articulo 39.- Se deroga.
Articulo 40.- Se deroga.
Articulo 41.- Se deroga.
Articulo 42.- Se deroga.
Articulo 43.- Se deroga.
Articulo 44.- Se deroga.

Articulo 45.- Se deroga.
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Transitorios

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que

se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.
N
f

El Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y se le dé debido cumplimiento Eﬂ }

presente Decreto.
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Dado en el Palacio de Gobierno, residencia oficial del Poder Ejecutivo del Estado de

Chiapas, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los veintinueve dias del mes de
noviembre del afio dos mil veintiuno.

il

Rutilio Escandén Cafienas |l
Gobernador Constitucional'del Estado

B P — L

/Victoria Cecilia Flores Pérez
X‘Secretaria General de Gobierno

La presente hoja de firmas corresponde a la Iniciativa del Decreto por
el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Sistema Anticorrupcién del Estado de Chiapas.



