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Oficio namero: HCE/RBM/IPDR/008/2022
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas;
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DIP. MARIA DE LOS ANGELES TREJO HUERTA.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

HONORABLE CONGRESOQ DEL ESTADO DE CHIAPAS
PRESENTE:

Sirvan estas lineas para enviarle un cordial saludo. El que suscribe, Diputado Raul
Eduardo Bonifaz Moedano, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVHI
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas, con el debido respeto,
remito a la Mesa Directiva, para el tramite legislativo correspondiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO DE REFORMA AL ARTICULO 22 DE LA LEY DFL
SERVICIO CIVIL DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE CHIAPAS.

De conformidad con los Articulos 45°, fraccion | y 48°, fraccion il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas. Los Articulos 95, 98, parrafo
segundo, y el 97, fraccién il del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado,
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C.c.p.- Dip. Aarén Yamil Melgar Bravo.- Presidente de Ia Junta de Coordinacion Politica del Honorable Congreso del
Estado.- LXVIlE Legislatyra,

C.c.p.- Archivo.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO DE REFORMA AL ARTICULO 22 DE
LA LEY DEL SERVICIO CIVIL. DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE CHIAPAS.

El que suscribe, Diputado Radl Eduarde Bonifaz Moedano, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVIll Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Chiapas, con fundamento en los Articulos 48, fraccion Il de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Chiapas, asi como los numerales 98 y 97 del
Reglamento Interior del H. Congreso del Estado de Chiapas, someto a la consideracion
de esta Sobersi'a, la presente, Iniciativa con Proyecto de Decreto de Reforma al
Articulo 22 de la Ley del Servicio Civil del Estado y los Municipios de Chiapas, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objeto de fa presente iniciativa es proponer que cualquier persona responsable del
cuidado de sus hijas e hijos que estudien en el nivel inicial y basico o que tenga una hija
e hijo con alguna discapacidad, tenga una jornada laboral de hasta siete horas sin
importar si es jornada diurna, nocturna o mixta.

Este proyecto legislativo tiene como antecedente ia Accion de Inconstitucionalidad
195/2020 promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, demandando
la invalidez del articulo 22, parrafo segundo, de la Ley del Servicio Civil del Estado y los
Municipios de Chiapas, misma que fue resuelta recién el pasado 17 de febrero de 2022°
en donde el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién invalidé las porciones
normativas “fas mujeres” y “Los hombres que tengan de manera exclusiva la patria
potestad, guarda y custodia & sus hijas e hijos que se encuentre en los niveles
educativos mencionados gozaran del mismo beneficio” del citado parrafo segundo del

articulo 22 de |u Ley del Servicio Civil def Estado y los Municipios de Chiapas.

Las razones de la invalidez declarada por el Tribunal Constitucional fueron |
siguientes: e

-

» Constituye un acto de desigualdad en perjuicio de los hombres que igualmente
tienen al cuidado de sus hijos;

e La norma invalidada promueve un estereotipo discriminador para las mujeres al
promover el rol de que Ia crianza de los hijos es un asunto propio de mujeres.

e No se favorece el interés superior de las nifias y nifios, va que es preferible un
modelo amplio donde cualquier persona que los cuide, con independencia de si
€s mujer o hombre, debe gozar del beneficio de una jornada laboral reducida en

una hora, con el objeto de armonizar el derecho al trabajo vy la crianza de los
hijos.

' https://mmw.internetZ.sc%n.qob.mxlredZ/comunicadosmoticia.asp?id:6?73
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Es importante, mencionar que el Pieno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considerd que “la reduccion de la jornada laboral méxima diurna y mixta a siete horas
para las mujeres responsables del cuidado de sus hijas e hijos que cursen los niveles
inicial 'y basico, sin excepcién y, para los hombres, Gnicamente cuando tengan en
exclusiva la patria potestad o la guarda Y custodia, no constituve una accion afirmativa
en favor de las mujeres que busque revertir las conadiciones de desigualdad que
histéricamente _han enfrentado, sino una medida gue distingue injustificadamente entre
mujeres v hombres, al reforzar roles y estereolipos de género conforme a los cuales
corregponde a las mujeres la crianza v el cuidado de Jas hijas e hijos.”

Es importante hacer notar que el principio  constitucional de igualdad y no
discriminacién, particularmente en su vertiente de igualdad en las condiciones de
trabajo se ve ponderado ante el interés superior de la nifiez y un modelo de
corresponsabilidad parental en la crianza y cuidado de hijos e hijas, de tal forma que
seria legitimo establecer una reduccién del horario laboral bajo la pretensién de cuidar a
las hijas e hijos que estan en sus primeros afios de vida, y que tal beneficio no sea
privativo o exclusivo de mujeres.

Si bien es cierto que la norma juridica tuvo como finalidad establecer una medida de
reduccion de jornada laboral que favoreciera en forma primordial y destacada a las
mujeres trabajadoras (accién afirmativa) lo cierto, es que lejos de apoyar, profundiza la
“doble” jornada laboral, donde las madres trabajan en su hogar y en sus empleos, pero
tambien es cierto que la disposicién de marras tuvo como finalidad que las personas
puedan dedicar mas tiempo al cuidado de sus hijas e hijos, apoyarlos en sus tareas
escolares y actividades extraescolares y mejorar las convivencias, para que todo ello
redunde en su bienestar general, mejorar el niclec familiar y el tejido social, lo que no
debe ser exclusivo de mujeres, sino que debe ser para cualquier persona gue tenga su

cargo el cuidado de hijos, aunado a que existe un beneficio social de cohesién social
desde la familia.

Ahora bien, para mejor referencia de lo aqui expuesto se reproduce una porcidon de lo
expuesto por la Ministra Norma Lucia PiAa Hernandez al sostener Ia
inconstitucionalidad del articulo 22, parrafo segundo, de la Ley del Servicio Civil d
Estado y los Municipios de Chiapas, lo que se reproduce a continuacion:

“SENCRA MINISTRA PINA HERNANDEZ: Gracias. Ya en el estudio de fonds,
se precisa que, si la norma tiene como fin que las madres y padres puedan
dedicar méas tiempo al cuidado de sus hijas e hijos, apoyarios en sus tareas
escolares y actividades extraescolares ¥ mejorar las convivencias, para gue todo
ello redunde en su bienestar general, mejorar el niicleo familiar Y el tejido social
chiapaneco, entonces el trato diferenciado que contiene no atiende a la
proteccién reforzada que merecen los derechos de los menores de edad, en
general, pues implicitamente se desconocit que estos tienen derechos a ser
criados y cuidados con todo o que ello implica, pero por ambos responsables por
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ser lo mas indicado para su sano desarrolio integral y, al negarle el beneficio a
los trabajadores varones, que comparten Ia guardia y cusfodia con el otfro
responsable, enfonces se afecta ese derecho de las nifias y nifios.

Esto, en atencion del parametro de atender al inferés superior del nifio; sin
embargo, en un primer escrutinio se establece que esta medida no es idénea
porque la norma estéd basadz en un componente de género y conlleva un
mensaje valorativo que reproduce y perpetaa roles y estereotipos de género,
pues parte de la base de que las labores de cuidado Y crianza de hijos e hijas
corresponde naturalmente —y reitero de una manera totalmente estereotipica—
a las mujeres madres, relegando Ia participacién del padre varén a los casos de
ausencia de aquellas. Para precisar el punto, la norma permite la reduccién de Ia
Jornada laboral a las madres que tengan hijos e hijas en edad preescolar y
basica, pero no lo hace asi para los varones: tnicamente los autoriza Y, con
excepcion cuando elfos estén dedicados exclusivamente a su cuidado porque
eferzan la guardia y custodia y, ademas, lo tienen que comprobar ante las
propias autoridades. También se establece que esta norma desconoce el
principio de corresponsabilidad parental en las labores de crianza de hijos e hijas,
respecto del cual mujeres y varones nos encontramos en la misma situacién
juridicamente relevante, inciuso, con independencia de la forma de distribucion
de carge s familiares que existan en la unién familiar La norma desconoce ef
principio y derecho de iqualdad respecto de los derechos, responsabilidades 1%
oportunidades entre los miembros de |a pareja en la unién familiar, cualquiera
que sea la forma en que esta familia se encuentre constituida o, inclusive,
disuelfo el vinculo conyugal, incluyéndose, por supuesto, en este tema a las
parejas conformadas por personas del mismo sexo.

También se establece que la norma no es acorde al principio de igualdad de trato
para mujeres y varones en las condiciones de frabajo, pues, aun cuando se
pudiese discutir su viabilidad como condicién de frabajo especial en favor de
trabajadcras con cargas familiares, su trato diferenciado respecto de
determinados padres varones —si— ia tomna discriminatoria respecto de estos.
Se precisa que la norma, en realidad, no desconoce la existencia de familias
homoparentales de varones que compartan la guardia y custodia de sus hijas e
hijos, pero la afectacién se actualiza en cuanto al trato diferenciado entre quienes
ejercen, en exclusiva, la guardia y custodia ¥ quienes comparten su ejercicio. £or

todo ello, se esta proponiendo la invalidez de la porcion normativa imp(.igna

Resulta pertinente sefialar que si bien es cierto la Suprema Corte de Justicia_de la
Nacion ya invalidé ciertas porciones del parrafo segundo e interpretd que se hiciere una
integracion coriiorme, lo cierto es que es responsabilidad del Poder Legislative adecuar
la ley, y que nc i"aya duda de cual debe ser el sentido textual de Ia norma.

Al respecto, se sefiala que esta iniciativa busca un desarrollo y efecto mas integral que
beneficie por supuesto, a las mujeres, pero también a nifios, nifios, a los padres y a
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toda la familia en su conjunto, de modo tal que es
seguridad juridica de como debe leerse el texto tegal.

preciso que haya plena certeza y

Por otra parte, bajo el principio de progresividad es que incluimos a aquelios padres y
madres que tienen una hija o hijo con alguna discapacidad a fin de qgue ellos también
puedan gozar de una jornada reducida, ya que es posible que por la situacién en que se
encuentran no acudan a la educacién inicial o basica y mucho menos tengan
oportunidad real de acceder a una educacion especial conforme a las necesidades de
su estado de discapacidad.

En reforzamiento de lo anterior, si la crianza de una hija o un hijo que no tiene
discapacidad alguna es un reto, con mayor razon, es de considerar la situacién en Ia
que se encuentran padres y madres que deben tener un mayor cuidado o atencion
especial a un hijo con discapacidad, de modo que bajo el principio de progresividad de>
derechos es que se propone que quienes se encuentren en esta situacion t
tengan el beneficio legal del horario reducido.

De suma importancia es destacar que estas propuestas son matices rincipic de
igualdad, y que como Sociedad debemos tener la empatia y solidaridad hacia aquelias
personas que se encuentran ante el reto de vida de tener un hijo con alguna
discapacidad, por lo que el beneficio planteado busca que las personas mantengan un
trabajo y a la par desarrollen Ia crianza y cuidado de sus descendientes.

En el siguiente cuadro comparativo se podran apreciar los cambios legales planteados:

Texto Vigente
Articulo 22.- La duracion maxima ds a jornada

sera: ocho horas la diurna, siete la nocturna v
siete horas y media la mixta.

Propuesta de Iniciativa
Articulo 22.- La duracién maxima de Ia jornada
sera: ocho horas la diurna, siete la nocturna y
siete horas y media la mixta.

La jornada Iaboral para las mujeres | La jornada laborai para cualguier persona

responsables del cuidado de sus hijas e hijos
que estudien en el nivel inicial y basico sefalado
en la Ley de Educacién para el estado de
Chiapas, sera de hasta siete horas sin importar
si es jornada diuma, nocturna o mixta. los
hombres que tengan de manera exclusiva la
patria potestad, guarda y custodia a sus hijas e
hijos que se encuentre en los niveles educativos
mencionados gozaran del mismo beneficio.

responsable del cuidado de sus hijas & hijos
que estudien en el nivel inicial y basico sefialado
en la Ley de Educacion para el estado de
Chiapas o gue tenga una hila e hijo con
alguna discapacidad, sera de hasta siete

horas sin importar si es jornada diurna, nocturna
O mixta.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracién del Honorable Congresc dei

Estado de Chiapas el siguiente:
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DECRETO DE REFORMA AL ARTICULO 22 DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL.
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE CHIAPAS

UNICO.- Se reforma el parrafo segundo del articulo 22 de Ia Ley del Servicio Civil del
Estado y los Municipios de Chiapas, para quedar como sigue:

Articulo 22.- ..

La jornada laboral para cualquier pPersona responsable del cuidado de sus
hijas e hijos que estudien en el nivel inicial y basico sefalado en la Ley de
Educacién para el estado de Chiapas o gue tenga una hija e hijo con alguna

discapacidad, serda de hasta siete horas sin importar si es jornada diurna,
nocturna o mixta. :

TRANSITORIO
UNICO. Ei presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el

Periddico Oficial.

SUSCRIBE

2,

Radl Eduardo Bonifaz Moedano A
Diputado Integrante de Ia LXVIII Legislatura
Honorable Congreso del Estado

C.c.p- Dip. Aarén Yamil Melgar Bravo.- Pre
Congreso de! Estado.. LXVH Legislatura.
C.c.p.- Archivo.

sidente de la Junta de Coordinacion Politica del Honorabie

Fo% 12. Av. Sur Oriente S/N, Paiacio Legislativo P

9 . X .& 961 61 310 46 al 50, Ext. 164

#dsr Planta Baja, Tuxtia Gutigrrez, Chiapas '
wWWW.congresochia.gob, mx B raul-bonifaz@cangresochiapas.gob.mx




