ESTADO LIBRE Y SOBERAND DE CHIAPAS
H. CONGRESZ e»

ASUNTO: Se presenta Iniciativa con
Proposicion de Punic de Acuerdo

iy Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.
J ey 03 de abril de 2022.

C. DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES TREJO HUERTA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL.
H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIAPAS.

Por este medio y con fundamento en los articulos 48 fraccidon H, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; 95, 96, 96, 97
fraccion |, y 99 del Reglamento Interior de este Poder Legislative, me permito

remitirles para su framite legislativo como de Urgente u Obvia Resolucién el
siguiente proyecto:

“Proposicion de Punto de Acuerdo por el que Ia LXVIII Legisiatura del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas, a fin de exhortar a
distintas autoridades ambientales federales; estatales v municipales a
cumplir los compromisos de la Convencion de Ramsar relativa a los
humedales de importancia internacional para proteger y restaurar los de

montana “La Kisst” y “Maria Eugenia”, en San Cristobal de las Casas,
Chiapas”.

Sin otro particular quede de Usted.

Atentamente,

T CONGRESOC DEL ESTADD
! OFICIALLA DE PARTES
LI\ T LN

P 4
Turila Guhérre,
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Ciudadanos Diputados Integrantes de la Sexagésima Octava
Legislatura del Honorable Congresc del Estade
Presentes

La suscrita Diputada Fabiola Ricci Diestel, Diputada dei Grupo Parlamentaric de
Morena de la Sexagésima Qctava Legisiatura del Honorable Congresc del Estadoe
de Chiapas, en uso de las facultadas que me confieren los articulos 48 fraccion il
de la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Chiapas; 34 fraccidn i,
95, 98, 97} fraccion |, v 99 del Reglamento interior de este Poder Legislativo, me
permito remitirles para su trémite legislativo como de Urgente u Obvia Resclucion
el siguientg proyecto de: “Proposicion de Punto de Acuerdo por el que fa LXVI
Legislatura del H. Congreso del Estado Libre v Soberano de Chiapas, a fin de
exhortar |a distintas autoridades ambientales federales: estatales v
municipales a cumplir los compromisos de la Convencién de Ramsar relativa
a los humgdales de importancia internacional para proteger y restaurar los de
montafia “La Kisst” y “Maria Eugenia”, en San Cristébal de las Casas,
Chiapas”,|ai tenor de las siguientes:

Consideraciones

Los humedales son zonas en donde el agua es el principal factor que conirola &
ambiente, jasi como la vegetacion y la fauna asociada. En general, tienen suelos
Inundados|o saturados de agua, aunque hay casos donde en temporadas del afio o
a lo largo de varios afios, pueden estar secos por la faita de lluvia o porgue han sido
modificadds por la actividad humana. Existen una gran diversidad de humedales,
tos que estén relacionados con los diferentes origenes del agua que los caracteriza.

La Ley de Aguas Nacionales define a los humedaies en su articulo 3 fraccion XXX
y a la letrajsefala;

XXX Humedales: Las zonas de transicicn entre los sistemas
acuéffcos y terrestres que constituyen areas de inundacién temporal
o] pem*anenfe sujefas 0 no & la influencia de mareas, como
pantanocs, ciénagas y marismas, cuyos limites los constituyen ef tipo
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de vegetacion hidréfila de presencia permanente o estacional: las
éreas en donde el suelo es predominantemente hidrico; vy las dreas
lacustres o de suelos permanentemente himedos por ja descargs
natural de acuifercs;

Los humedales son ambientes ciave para obtener agua dulce vy mantener la
biodiversidad y rigueza natural. Una de sus ventajas es que purifican el agua vy
evitan inundaciones. Se trata de exiensiones de tierra cubiertas por agua, de
manera temporai 0 permanente. Sus suelos tienen caracteristicas particulares: no
contienen oxigeno, por lo que su composicion quimica es diferente; ademas, la flora
se adapta al medio y presenta cualidades distintas a las de la vegetacién terrestre.

Los humedales abarcan lagos y rios, acuiferos subterraneos, pantanos y marismas,
pastizales humedos, tuberas, oasis, estuarios deltas, manglares Y zonas costeras
como arrecifes coralinos, e incluyen sitios artificiales como eslangues piscicolsgs,
arrozaies y salinas, por o gue son de gran importancia para la preservacion de la
biodiversidad,

Los humedales se enfrentan a numerosos factores de presién que generan cambios
a sus caracteristicas ecolbgicas; esto a pesar de la importancia econdmica,
ecolégica y cultural de estos ecosistemas, aunada a los enormes servicios
ambientales que proveen a la sociedad. S

En nuestro pals existen 6,331 complejos de humedales, de los cuales 142 son
considerados de importancia internacional sin embargo, de 1900 a la fecha se ha
perdido el 62% de estos.

De acuerdo con el Inventario Nacional de Humedades 2012, Comisién Nacional
para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad: los estados con mayor superficie
de humedales son Campsche, con 26 por ciento; Tabasco, 16 por ciento; y Chiapas
y Veracruz, con nueve por ciento cada uno.

Segan la "Evaluacion cuantitativa de 1a perdida de humedales en México” realizada
por Patricia Moreno Casasola del Instituto en Ecologia, del CONACYT, se estima
que mas de la mitad de los estados que actualmente tienen humedales los han
perdido. Los mas afectados son Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén, Baja California,
Sonora y Tabasco.
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Es importante recaicar que Meéxico cuenta con una red hidrografica de 633 mi!
kilometros de longitud, 70 lagos que suman 3 mil 700 kildmetros cuadrados {casi el
equivalente a la superficie de Tlaxcala), entre 7 mil y 8 mii cenotes, 4 mil 462 presas
© bordos de almacenamiento de agua, 653 acuiferos, casi 200 oasis v mas de 11
mil kilbmetros de litoral en dos océanos.

Estos sitios ofrecen importantes beneficios y servicios comec el abastecimiento de
agua, regulacion del clima y proteccidn conira las inundaciones, entre ofros.
También son areas criticas de biodiversidad, albergande un gran numero de
especies amenazadas, y desempefian un pape! importante en la economia regional
a traves de actividades productivas, la pesca vy el turismo. Estos son los servicios
ambientales, también conocidos como servicios ecosistémicos, y representan el
conjunto de condiciones y procesos naturales gue, de manera natural, suministran
los ecosistemas, y que la sociedad puede utilizar para su beneficio.

En este orden de ideas es importante destacar que a nivel Internacional existen

diversos mecanismos que tienen como objetivo proteger el medio ambiente; y entre

eillos se encuentra ia Convencidn de Ramsar o Convencidén Relativa a los

Humedales de Importancia, el cual es un tratado intergubernamental que
proporciona el marco para la accién y cooperacion internacional en pro de la
conservacion y el uso racional de los humedales v sus recursos. Fs el Unico tratado

mundial que se centra en un Unico ecosistema. \ ¢
Si bien el énfasis inicial de ia Convencion fue la conservacion v el uso racionai de %\\
los humedales sobre todo como héabitat de aves acudticas, con el paso de los afios ) )
la Convencién ha ampliado su aicance hasta abarcar la conservacion y sl uso -
racional de los humedales en todos sus aspectos, reconociendo gque los humedales

sOn ecosistemas - extremadamente importantes para la conservacién de la
biodiversidad y el bienestar de las comunidades humanas,

La UNESCO es ia depositaria de la Convencién de Ramsar misma gue entrd en
vigor en 1975, Actualmente cuenta con 168 paises Contratantes, los que han
declarado 2,187 sitios Ramsar, mismos que abarcan una superficie total de
208,608,257 hectareas.
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México adoptd esta Convencién desde 1986, v desde entonces ha declarado 142
Sitios Ramsar, que comprenden una superficie total de casi nueve millones de
hectareas, los cuales incluyen, manglares, pastos marincs, humedales de alta
montana. arrecifes de coral, oasis, sistemas cérsticos y sitios con especies
amenazadas, y el Gobierno Federal ha establecido que la aplicacion del Convencidn
se realice a través de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Es necesario aclarar que la Convencidn de Ramsar establece una definicién mas
amplia que [a establecida en la Ley Nacional de Aguas para los humedales, ya que
ademas de considerar a pantanos, marismas, lagos, rios, turberas, oasis, estuarios
y deltas, también considera sitios artificiales como embalses y salinas y zonas
marinas proximas a las costas cuya profundidad en marea baja no exceda los seis
metros, ios cuales pueden incluir a manglares vy arrecifes de coral.

En 2008, ios humedales de montaia “La Kisst”, fueron inciuidos dentro de |a
Cenvencién de Ramsar como el sitio 1,787 con una superficie de 35 mil 870
hectareas. Estos humedales de moniafia estén ubicados en el municipio de San
Cristébal de las Casas, Chiapas, v es uno de los pocos humedales de zona fria
localizado arriba de los 2 mil metros sobre el nivel del mar.

Este sitic alberga especies endémicas, en peligro de extincién, amenazadas o
sujetos a proteccidn especial v protege a las poblaciones tanto silvestres como
humanas de inundaciones al filtrar e agua de iluvia a los mantos fredticos y
purificaria. Retiene nutrientes para la flora y fauna que sustenta poblaciones de

peces, anfibios y reptiles residentes que dependen de la existencia de este \‘\\
ecosistema para sobrevivir. Es refugic de aves residentes y migratorias, que iQ \\‘
utilizan como punto de parada o descanso durante su recorrido migratorio. La -l

vegetacion predominante en la zona se com pone de pastos y manchones de tulares. )
Ademas, provee el 70 por ciento del agua potable que se distribuye a los habitantes .~
de la ciudad de San Cristdbal de ias Casas.

En el mismo sentido, en 2012, se incluyeron a los humedales de montana "Maria
Eugenia®, situados también en San Cristdbal de las Casas, en Chiapas, como &
sitio nimero 2 mil 45 dentro del Convenio de Ramsar , retativa a los Humedales de
Importancia Internacional, con una superficie de 85.950 hectareas.
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El sitio "Maria Eugenia” constituye un humedal de montafia y la vegetacion
predominante se compone de pastos v tulares. Fl humedal se encuenira inmerso
en la mancha urbana de la ciudad de San Cristdbal de las Casas, razén por la cual
su deterioro es cada vezr mas acelerado.

Este humedal constituye la zona de distribucién de especies endémicas de gran
importancia ecoldgica, como son el Popoyote o pez escamudo de San Cristéba!
(Profundulus hildebrandi) catalogada en peligro de extincién y el Topc de San
Cristébal (Sorex stizo don ) como amenazada.

A pesar de estar juridicamente protegidos, ambos humedales de montafia, tanto "La
Kisst” como el de “Maria Eugenia”, actuaimente se encueniran amenazados,

El pasado 3 de febrero, cuando se celebraba el dia Mundial de los Humedales,
representantes de diversos barrios, colonias y agrupaciones de ambientalistas se
manifestaron ayer frente a la presidencia municipal de San Cristdbal de las Casas,
Chipas, para exigir a las autoridades de los tres niveles de gobierno que frenen la
destruccion de los humedales de montafia Maria Eugenia y L.a Kisst. situadoes en
esa ciudad.

Solicitaron que “verdaderamente se realicen acciones” porque “lo ambiental, mas

que un problema presupuestal, es un asunto de sobrevivencia, de corazon, de
inteligencia, de visién de futuro, de amor verdaderc por San Cristébal de Las Casas

y por la vida en e valle de Jovel. Ademés, sefialaron: "Son reservas ecologicas

sitios Ramsar que se encuentran en un grave riesgo, debido a que han sf&% N

rellenados e invadidos”. I

\\a o

Aseguraron que el descuide de los humedales en la ciudad ha ocasionado “la T~
desaparicion de los lagos y lagunas, que cubrian hace més de 100 afios ef valle de /s
Jovel; el verdor de los cerros se ha convertido en paisajes marcianos, grises, <
carentes ae vida. En ellos emergen incipientes colonias sin servicios basicos gue
ponen en riesgo la vida de sus habitantes y de los que viven cuesta bajo”.

Lamentaron que “ef mundo del dinero domine fas vidas y ef paisaje de este valle y
&llo se manifieste en que estamos llegando al colapso ambiental, af final de una era
de despilfarro de recursos. Pensébamos que talar arboles, rellenar humedales,
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permitir invasiones en manantiales, pavimentar calles y no hacer zanfas de
infiltracion no tendria consecuencias’

Es importante sefialar que el dafio a que se han visto sometidos los humedales de
montafia “Maria Eugenia” v “La Kisst”, desde hace méas de 12 afos, continua en
franco deterioro, a pesar de que se han levantado denuncias, se han girade 6rdenes
de demolicion y clausura de accesos, acciones gue lamentabiemente han sido
violentadas

A fin de dar cumplimiento a los compromisos internacionales del Estado de
Mexicano, derivados de la adopcién de Ja Convencién de Ramsar, se establecio que
la Comisidn Nacional de Areas Naturales Protegidas de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) sea ia encargada de fungir como
autoridad designada ante la Convencidn relativa a los Humedales de impertancia
Internacional, especialmente como habitat de aves acuéticas y coordinarse con las
unidades administrativas competentes de la Secretaria y otras dependencias v
entidades de ia administracion plblica federal, asi como coordinar 1a gjecucién de
las acciones necesarias para dar cumplimiento a los compromisos de dicha
Convencion.

Derivado de todo lo anterior, el pasado 29 de marzo de 2022, el Diputado Federal
por Chiapas lsmael Brito Mazariegos, presents un Punto de Acuerdo ante e} Plenc
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn en donde propone se
exhorte a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para que, en uso
de sus atribuciones y facultades, a través de la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas y su Direccidn General de Desarrolio institucional y
Promocion, coordine con las dependencias y entidades de la administracién publica™
federal, la ejecucién de las acciones necesarias para dar cumplimiente- @los o
compromisos de la Convencion de Ramsar, Relativa a los Humedaies de \.\
Importancia Internacional, a fin de proteger v restaurar los humedales de montafia /}

La Kisst y Maria Eugenia ubicados en el municipio de San Crisiébal de ias Casas, .7
Chiapas, y se evite que se arroje cascajo o se realice cualquier otra actividad que

dafe o perjudique a dichos humedales.

Esta accién legistativa, si bien no ha culminado en su procedimiento, tuvo un eco
bastante rapido en las autoridades federales pues el pasado 01 de abril de 2022, ia
Secretarfa del Medio Ambients v Recursos Naturales publicd en el Diario Oficial de

6
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la Federacién el Acuerdo Secretarial por el que se establece el habitat critico, para
la conservacion de las especies de flora y fauna silvestre gue habitan en los
Humedales de Montafia La Kisst y Maria Eugenia, Municipio de San Cristobal de
las Casas, Estado de Chiapas.

En dicho Acuerdo se establece como Habitat Critice para la conservacion de la
vida silvestre los Humedales de Montafia "La Kisst" y "Maria Eugenia”, en el
Municipio de San Cristébal de las Casas, Estado de Chiapas, en el que ocurren
procesos bioldgicos, fisicos y quimicos esenciales, utilizadas para alimentacion,
depredacion, forrajeo, descanso, crianza o reproduccién, de importancia para la
existencia y supervivencia de fas diferentes especies de peces, aves, anfibios y
mamiferos, algunas de las cuales se encuentran en categoria riesgo, peligro de
extincién, amenazadas o en proteccion especial, v que actualimente el ecosistema
que nabitan se encuentra en esfado critico y tendiente a desaparecer, debido al
crecimientc urbano insostenible y la contaminacién del ecosistema, derivado de las
actividades inherentes al usoc del suelo habitacional; asi como establecer (as
medidas especiales de manejo, mitigacién de impactos y conservacion que
permitan la recuperacion y restablecimiento de los recursos naturales v de las
especies con la categoria de riesgo identificadas que habitan en dichos humedales,

Asimismo, el Acuerdo referido sefiala que, debido a la situacién en gue se
encuentran los humedales materia del presente Acuerdo al momento de su emision,
se establecen cuatro &reas especificas, que implican diferentes niveles de acciones
publicas para la conservacién de la vida silvestre y el cumplimiento del objetivo

sefialado en el Articulo Primero del presente Acuerdo, de conformidad a(-gs\ a
atribuciones y facultades de cada nivel de gobiernc v entidad participante, mismas -
que son: T -

[ Areas especificas de conservacién prioritaria. Son las superficies que /
requeriran de medidas de maxima proteccion y que deben representar al
menos el 70% del total del poligono original de conservacion, debiendo
protegerse de forma intensiva y sin ningdn tipo de tolerancia para la
realizacion de cualguier tipo de accion, obra, construccion, adaptacion,
refleno, desecacion, produccion o contaminacion gue pueda afectar la
preservacion y recuperacion integral o parcial de dichos humedales, asf
como todo lo que impida que las especies protegidas se desarroilen
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libremente en su habitat, incluida la introduccién de especies no nativas
de los humedales’

I, Areas especificas de recuperacién ambiental. Son ias superficies que
han sufrido diferentes tipos de afectaciones, sobre las que se deben
reafizar de manera urgente actividades destinadas a restablecer de forma
integral los habitats para el desarrciio dptimo de ia vida silvestre. FEi
objetivo prioritario de estas areas es que dichas zonas devengan en drsas
de conservacion prioritaria a la brevedad posible, a través de metas
especificas de conservacidn, mantenimiento, mejoramiento o
restauracién;

Hl. Areas especificas de uso sustentable. Son superficies que han sido
impactadas por actividades antropogénicas v que no se encuentran en
capacidad plena para albergar vida silvestre, que se encuentran en riesgo
inminente o con altas probabilidades de sufrir afectaciones mayores,
alteraciones o invasiones. Su obietivo especifico es servir de contencién
respecto a posibles extensionss de manscha urbana u ccupacion ilegal,
sobre todo en las zonas perimetrales de los humedales, asi como de
prestar servicios sustentables no extractivos, fundamentalmente de
educacion, investigacion cientifica y concientizacién ambiental. En dichas
areas se podran realizar actividades de turismo sustentable, de
interaccién humana con el habitat con usocs recreativos de impacto
minimo con los ecosistemas y/o actividades productivas sustentables de
bajo impacto para seguridad alimentaria de los avecindades del poligono.
Dichas actividades podran realizarse solo en caso de que sirvan y/o sean
indispensables para contener posibles extensiones de mancha urbana u
ocupacion ilegal en las zonas perimetrales de dichos humedales. Tales
areas no podrén exceder el 4% del fotal de la superficie original gue-
establece el citado Acuerdo, aunque podrén incluir en su caso, zonas del o
area de restriccién en caso de acordario asi e Grupo de Trabajo infemg:\»\;
qgue prevé ef presente Acuerdo, y /5_,

V.  Areas especificas de restriccion urbana Son superficies que se
encuentran ocupadas, invadidas o donde existen asentamientos
humanos, construcciones o cualquier tipo de afectaciones a los
humedales, que se encuentren en litigio de recuperacion, desocupacion

8
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o desalojo al momento de la emisién del citado Acuerdo, por lo que no
podra ser autorizada ninguna obra pablica o privada cuyos fines
sean contrarios al cumplimiento def objeto de! cifado Acuerdo, as:
como las de infraestruciura con material indusirializado o tradicional o
accién nueva de cualquier indoie; en caso de gue [a desocupacién de
dichas zonas sea material o juridicamente imposible, los poseedores,
propietarios, arrendatarics o habitantes de dichas zonas, se encontraran
afectados y limitados en sus derechos de propiedad de conformidad con
lo previsto por los articulos 27 Constitucional v 64, parrafo tercero de la
Ley General de Vida Silvestre y no podran en ninglin caso contar con
permisos o autorizaciones para realizar obras o acciones
posteriores a la emisién del citado Acuerdo. Todo derecho de
propiedad, posesidn o servicio se encontrard supeditado al interés de
proteccion prioritaria de los humedales. Para tal efecio, cualquier accién,
construccidn, mejora, reparacion, obra, adaptacion, relleno, desecacion,
produccion o contaminacion del tipo que sea, asi como la utilizacion de
cualquier producto que pueda afectar los humedales debera contar con ja
aprobacion expresa del Grupo de Trabajo interno que prevé e Articuio
Décimo del Acuerdo referido v deberd realizarse con el propésito
prioritario de restauracion del Habitat Critico. Toda autorizacion gue se
emita a futuro en sentido contrario a esta determinacidn sera considerada
como nula de plenc derecho. Dichas areas se encuentran al momento de
la emision dei Acuerdo referido en las zonas perimetrales del poligono v
en ningun caso deberan represenfar mas del 10% de la superficie total
original de los humedales.

En el mismo tenor, el Acuerdoe del 01 de abril en su Articulo Séptimo sefiala que;

Articulo Séptimo. La Secrefaria y sus drganos desconcentrados <_
suscribiran, en su caso, convenios de coordinacién entre los tres
niveles de gobierno para que en el ambito de sus respectivas
competencias den cumplimiento al presente Acuerdo.

ASImismo, se podran flevar a cabo convenios de concertacion con
comunidades, sociedad civil academia y empresas, refativas al
objeto, medidas, acciones y plan de recuperacion gue coadvuven a
dar cumplimiento al presente Acuerdo.
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La Secretaria y sus 6rgancs desconcentrados, en coordinacién con
las dependencias y entidades de la Administracién Plblica Federal
Estatal y municipales competentes, llevaré a caho acciones con e.
objeto de impedir que se autoricen proyecios ¢ se provean fondos
aue puedan destruir o amenazar el Habitat Critico o sus especies.

Por elio resulta importante involucrar a las autoridades locales y municipales a fin
de que, en el ambito de su competencia se dé cumplimiento al Acuerdo referido. Por
elio me resulta oportuno que esta Sexagésima Octava Legislatura del Honorable
Congreso del Estado exhorte a las autoridades administrativas de! Gobierno del
Estado asi como al Honorable Ayuntamiento de San Cristdbal de las Casas g
Celebrar los convenios respectivos con la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales del Gobierno Federal a fin de implementar las acciones que resulten
necesarias para el correcto cumplimiento del Acuerde Secretarial por el que se
establece el habitat critico, para la conservacién de las especies de flora y fauna
silvestre que habitan en los Humedales de Montara “La Kisst” y “Maria Eugenia”,
Municipio de San Cristobal de las Casas, Estado de Chiapas.

En tal virtud, y basados en las consideraciones expuestas, se propone el siguiente

Punto de Acuerdo

PRIMERO: Esta LXVilI Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Scberanoc de
Chiapas, exhorta al Poder Ejecutivo det Estado de Chiapas a firmar los convenios
necesarios la Secretaria de! Medio Ambiente v Recursos Naturales de! Gobierno
Federal a fin de implementar las acciones que resulten necesarias para el correcio
cumplimiento del Acuerdo Secretarial por el que se establece el habitat critico, para
la conservacidon de las especies de flora v fauna silvestre gue habitan en los

Humedales de Montafia “La Kisst” y “Maria Eugenia®, Municipio de San Cnstobax% )
las Casas, Estado de Chiapas. ST N

SEGUNDO: Esta LXVIH Legistatura del H. Congreso del Estado Libre v Soberanc
de Chiapas, exhorta al Honorable Ayuniamiento de San Cristdbal de las Casas,
Chiapas; a firmar los convenios necesarios la Secretaria de! Medio Ambiente y
Recursos Naturales del Gobierno Federal a fin de implementar las acciones que
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resulten necesarias para el correcto cumplimiente del Acuerdo Secretarial por el que
se establece el habitat critico, para la conservacion de las especies de flora v fauna
silvestre que habitan en los Humedales de Montafa “La Kisst” y “Maria Eugenia’,
Municipio de San Cristobal de ias Casas, Estado de Chiapas.

Dado en el Honbrable Congreso del Estado, Residencia Oficial del Poder Legisiativo
dei Estado, en la Ciudad de Tuxila Gutiérrez, Chiapas; a los cuatro dias del mes de
abril del afic dos mil veintidds.

Atentamente

Por et Grupo Parlamentario de Morena de ia
Sexagesima Octava Legis
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