Tuxtia Guiiérrez, Chiapas; a 0€ de octubre de 2022

DIP. SONIA CATALINA ALVAREZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SHIAPAS,
PRESENTE

Con fundamento en el articulo 48 fraccion Ii de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas, asi como en los articules 85 y 97 del Reglamenio
interior del H. Congreso del Estado, me permito remitir 2 fa Mesa Directiva que Usted
dignamente preside la Proposicién con punito de acuerde por el que se exhorta
respetuosamente y urgente al Consejo Estatal de Atencién Iniegral al
Desiazamiente Interno, atender los puntos correspondientes al estado de
Chiapas en la Declaracién de cierre de misién de la Relatora especial de las
Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos de ios desplazados internos,
Sra. Cecllia Jiménez-Damary. Lo anterior, para que se le dé el tramite legisiativo
que corresponde y soliciter de manera respetucsa a la mesa directiva que este
asunto sea considerado an el Orden del dia de la siguiente sesion ordinaria, por la
urgencia del Desplazamiento Forzado Interno gue se vive actualmente en las
comunidades de los sltos jde Chiapas.

Sin ofro particular, quedo da su amabie atencion y rdmite correspondégn}g% o5
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Bel Honorable'Congreso del Estado.
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIAPAS.
PRESENTES.

La gue suscribe Flor_éi_f‘na Gémez Santiz, Diputada Integrante del grupo
parlamentario del Partid(i-.‘yerde Ecologista de México de la LXVHI Legislatura del
Honorable Congreso dei'"é'é?stado de C%iapas con fundamento en los Articulos 36,
48, fraccion Il de la Conslnmr‘nan Rolitice. dei Estado de Chiapas; asi como los
Articulos 95, 96 y 97 del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado, someto a
consideracion de esta soherama popular fa siguiente, PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE Y URGENTE
AL CONSEJO ESTATAL DE ATENCION INTEGRAL AL DESLAZAMIENTO
INTERNO, ATENDER LQS PGNTOS CORRESPONDIENTES AL ESTADO DE
CHIAPAS EN LA DECLARACION DE CIERRE DE MISION DE LA RELATORA
ESPECIAL DE LAS NAC!ONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS
DE LOS DESPLAZADG$ INTEERLNQ& SRA, CECILIA JIMENEZ-DAMARY, al
tenor de las siguientes: q |

| c@msm&mmow ES

Este punto de acuerdo e ::gnetlvado por la prob!ematlca de desplazamiento forzado
interno gue se vive en éi : IStrEtO que represento, justamente en el momento que
presento este punio de a erdo, se esta suscitando en el municipio de Chenalho,
segln informacién recab :‘_‘a pdr fa misma peblacién y medios de comunicacion;
desplazamiento interno fos :‘ ado en donde se ven afectadas mujeres embarazadas,
nifies, nifas, personas dg la tercera sdad y hembres. quienes corrieron por las
montafias péra salvar su yida. Esta preblematica tuvo comienzo a finales del mes

de septiembre, en donda grupos civiles armados que operan en el Sector Santa

Tuxﬂﬂ Gutlérréz.
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Martha llegaron a varias ?f:fésas de diversos parajes en un predio de 27.5 hectareas,

comenzando a quemarlas ¥ sacar a sus ocupantes.

Actualmente mas de un centenar de personas de diversas edades, se encuentran
en un espacio de un banco de grava de Majomut, una de las comunidades de las
montafas de ios Altos de: Ch;apas entre Polho y Acteal, en donde hasta ahora no

han recnbldo ayuda humamtaria

El crigen de esta situaciéh que actualmente se vive, es a raiz de varios afios de
disputa de territorios con ei vecino municipio de Aldama, este conflicto se suma 3
otro donde pobladores de Chenalhé recuperaron 22 hectareas que estaban en

poder de comuneros dei munzcup!o de Chalcnihuiian, donde, de igual forma, fueron

Ahora el conflicto de las comunidades de Chenalho es entre ios mismos pobladores,

que ahora se disputan la

erras recuperadas, con cifras de organizaciones de los
altos de Chiapas, ent'r'ééloé ARGE deIZ{HO al 2021, se documentaron el
desplazamiento forzado:t_é?c:-:- 14,476 personas por motivos religiosos y conflictos
armados internos, priﬁéipalmente en comunidades de municipios como

Chalchihuitan, Chenalhd, Afid.am.a, San Andrés Duraznal y Pantelhd.

Cabe mencionar que las gomunidades desplazadas de Chalchihuitén y Chenalh6
cuentan con medidas cautelares por la Comisién Interamericana de Derechos

Humanos, v ia Comlsmn ;\'acicnal de los Derechos Humanos (CNDH) emitié una

recomendacion, pero el Esﬂado mexicano no ha cumplido en su aplicacion,

En el contexto internacional, la Organizacion de las Naciones Unidas sefiala que las

personas desplazadas infé ramente son aquellas que se han visto forzadas u
obligadas a escapar o hijt de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en
particular como resultadgio para evitar los efectos de un conflicto armado, de

situaciones de violencia neralizada, de violaciones de los derechos humanos o

\]

Ta Av, Sur Orienfzii/n,
Palacio Legislativg Primer
Tuxtla Gutiérrez,’
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de catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una

frontera estatal internacionalmente reconocida.’

De acuerdo con los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, los
motivos que ocasionan el desplazamiento interno se pueden clasificar en dos

grandes rubros:

1) Para evitar los efecios de un conflicto armado y de situaciones de violencia
generalizada o de:violaciones de tos derechos humanos, o bien;
2) Como consecuencia de catastrofes naturales o provocadas por el ser

humano.

Asi pues, el desplazamiefhto interno ocasionado por violencia o inseguridad se
manifiesta de diferentes formas toda vez que la movilidad puede variar si se hace
antes o después de sufrtr 0 presenciar alguna agresidn o violacion a derechos
humanos. '

Tomando a la normati\éég internacional, el desplazamiento interno tiene como
principal instrumento regjft_’!fliador: tos Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos, estos principios 'é?:'ntenidos en 30 puntos, orientan a los Estados afectados
por este fenémeno y preve

| ur Tistade de derechos que se les debera reconager a
las victimas de este fendmeno en todo momente, destacando también las
6b£igaciones de las autoridades para atender esta problematica, basandose en

instrumentos internacionales en materia de proteccién a derechos humanos.

bentro de la normativa mexicana, la Cémara de Diputados Federal aprobé la

creacion de la Ley General para prevenir, atender y reparar integralmente el
Desplazamiento Forzado interng, la cual se encuentra como minuta (Pendiente) en

el Senado de la repUblica.gesde el 30 de septiembre de 2020,

! Punto 2 de los Principios Rectores ddilos Desplazamientos internos, publicados el 11 de febrero de 1998 por la

11:1 Av! Sur @ri@nte (. 3 Telefonos: 961 61 310 46 ol 50 Ext. 137
Primer piso, florcima.gomez@congresochiapas.gob.mx
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g
En el estado de Chiapas, .contamos con La Ley para la Prevencién y Atencién del
Desplazamiento Interno, publicada mediante Decreto Niimero 158, en el Periodico
Oficial del Cstado numerg 355 de fecha 22 de febrero de 2012,

Dicha ley contiene los sighientes propositos:

» Crear el marco cdnceptual y garante de los derechos de las personas que
por causas diversas se ven obligadas a dejar su lugar de residencia habitual,

o Definir lo que se cons*dera una persona desplazada internamente;

= Establecer los derechos de los desplazadaos internos,

e Ordenarla 'creacic';n fganto del Programa Estatal para la Prevencion y Atencién
del Desptazamieht’c}‘élntemo, como la coordinacion interinstitucional a través
del estabiecsmiento del Consejo Estatal de Atencion Integral al

Desplazamiento Interno

Atendiendo el dltimo puj;to antes mencionado, en el articulo 18 del citado
ordenamiento, habla s‘obj;r‘e la implementacién del Programa Estatal para la
Prevencion y Atencidn del ﬂjDesp[azamiento Interno, que, segun la ley, cumpliré con

los siguientes objetivos: ., /|

« Disefare instrumeriar medidas para prevenir e} desplazamiento interno, asi

como las que perm n resolver las causas que les dieron origen;

» Establecer planeside contmgencxa para la atencion del desplazamiento

interno;

o Disefiar e instrumeniar mecanismog para la documentacion, ei diagnéstico y

el levantamiente Ristematico de informacién sobre el fenémeno del
no,

) ?restar asistenciag humanitaria a las personas afectadas durante el
@iesp}azami@nto, asi como establecer mecanigmés y proveer medies para la

consecucion de soliciones duraderas a su situacién:

ta Av. Sur Orenie &/, Telefonas: 961 61 310 46 gl 50 Ext, 137
Polacio LegislativgyPrimer piso, ﬂara MA.goMEZ@congre s DAs.g
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« Crear y aplicar mecanismos que brinden asistencia legal a la poblacion
desplazada para la investigacion de los hechos, la restitucion de los derechos
vuinerados v la défensa de los bienes afectados;

e Promover la coordiﬁacic’)n de ias entidades pUblicas del gobierno de!l Estado
con los gobiernos _ﬁwnioipaies, las dependencias del gobierno federal, los
organismos interhéﬁionaées, ia'sociedad civil organizada v el sector privado,

para el cumplimiento de esta ley;

Por su parte el articulo 19 menciona sobre la instalacién del Consejo Estatal de
Atencion Integral al Desplazamiento Interno, el cual, es un 6rgano publico
interinstitucional, encargado de formular v ejecutar el Programa Estatal de

conformidad con esta ley.

Sin embargo, haciendo referencia en el articulo tercero transitorio, en donde se
establece que “El Consejt}f‘_‘fEstatal de Atencién Integral al Desplazamiento Interno”,

debera instalarse en un plazo de sesenta dias naturales a partir de la entrada en

vigor de la ley”. Una vez instalado, contaria “con un plazo de noventa dias naturales

para emitir” el reglamentc de la ey (articulo cuarto transitorio).

La ley se publicé el 22 de f brero de 2012, pero fue hasta el 4 de diciembre de 2018
-mas de seis afios despu i— que el H. Congreso del Estado de Chiapas, publicé un
resolutive tnigo en el que se exherta al Consejo Estatal de Atencién Integral al
Desplazamiento Interno, ! para la elaboracién del Programa Estatal para la
Prevencion vy Aiencién-*-'ffi Desplazamiento Interng, asi come Infarme de ios
mecanismos que se Elevagbn a cabo para la instalacién de dicho Censela Y €n su

caso informe las activldad que éste ha realizado.

Lamentablemente desde @ presentai‘;ién del exhorto de diciembre de 2018, no
existe evidencia documen é; de ja EE‘E"‘IESiO"“i a:a'ei regiamefzto de ia ley, ni tampoco de

la' publicacion ef”cuai del ragrama Estatal por parte de! Consejo Estatal, cuya

obi:gaelon se estipula en. | articulo 19 de la citada ley (Decreto 158, 2012, p. 46).

i@ Av. Sur Orignte
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La instalacién del Consgg.o Estatal en 2018, solo consta de la publicacién de un
boletin de prensa o deﬂreportes en los medios por parte de la Secretaria de
Proteccién Civil en 2019, pero no hay informacion disponible que deje constancia
de la formalidad del acto.

Por tode lo anterior, vy pé'}a la vigilancia del cumplimiento de toda la normativa antes
mencionada, tanto nacional como estafal, cabe destacar dentro de los
ordenamientos internacionales, particularmente dentro de la Organizacién de
Naciones Unidas; el Con-éejo de Derechos Humanos designd en septiembre de
2010 al primer Relator Especaa! sobre los derechos humanos de fos desplazados

internos y le atribuy6 las mas'funmo“us nue habia cesempenado hasta entonces

el Representante del se;cretano general sobre los derechos humanos de los
desplazados internos. Ej mandato se renovo recientemente, en 2019, mediante la
resolucion A/HRC/RES/M@H 5.

De conformidad con eség :resolucién, la Relatora o Relator Especial debe cumplir

con los siguientes objet_isic S!

1. Abordar el compté}‘iﬁi probiema de los desplazamientos internos, en particular

incorporando los dérechos humanos de las personas desplazadas internas,

ertineﬂtg;g del sistema de las Nacienes Unidas:

ptocd |

a todos los ambito
: ref la respu_esta lm‘ernac:!onal al complejo problema
de los desplazam ntos mtemos debsdos a causas como los conflictos
armados, la violergia generalizada, las violaciones de derechos humanos y
los desastres, y participar en iniciativas de promacién y actividades
internacionales codrdinadas para mejorar la proteccién y el respeto de los
derechos humanog de los desplazados internes, asi como proseguir e
intensificar el dialego inclusivo con los Gebiernos, las organizaciones
ifnterguberhament s; regionales y no gubernamentales y otros actores

pertinentes?,

:gemal praceciures[sr—mternally-dlspiaced persons;’abaut-mandate—spacxai—
‘ \efl }»wrsmss .

2 Obtenida en httpsi/fwww.ohchr.a
raﬂporteu’r—hu.man-rights-intemaliy;
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La actual Relatora Espééial de las Naciones Unidas sobre los derechos humanos
de las personas desplazadas internas, Cecilia Jimenez-Damary, la cual asumié su
mandato desde afio 201‘6;,realizé una visita oficial a nuestro pais, del 29 de agosto
al 9 de septiembre de 2022 El objetivo fue visitar varias entidades de la Republica
mexicana, incluyendo eE estado de Chiapas, para evéluar la situacion de los
Derechos Humanos de";‘Efas personas desplazadas internas en el pais debido a
factores que incluyen, entre otros, {a violencia, los conflictos agrarios, los proyectos

de desarrollo y los desastres.

Derivado de la visita oficial, el pasado 13 de septiembre de 2022, ia Relatora
Especial emitié la Decfé_'rgcién de cierre de misidn, en donde hace énfasis en las

accionies gue deben de realizarse en el estado de Chiapas, tales como:

v La asignacién p‘rééupuestaria’ suficiente v sostenida para atender a las
personas desplaié@;ias,

v Alienta al Gobiefﬁ‘é det Estads s adoptar el Reglamento de la Ley, con ia
finalidad de conté_a"’-if’:‘fcon reglas claras para la atencién del fenémeno vy que
pueda contener u'n‘ffenfoque culturalmente adecuado,

v' Asimismo, mencioﬁa sobre la necesidad de contar con un registro oficial de
personas d@%ptazaﬂas,el cual debe contemplar no séle aquellas personas

que han sido juridicamente reconocidas come vietimas, sino también a

aquellas que no cuentan con esia condiclén perc que se encuentren de facto

desplazadas.

ta Av. Sur Qriente s/n, Telefonos: 961 61 310 46 of 50 Ext. 137
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Por todo lo anterior expuesto, presento ante esta Honorable Asambiea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

ARTICULO UNICO. Esie Honorable Congreso del Estado, de la Sexagésima
Octava Legislatura del Estado ilbre y Soberano de Chiapas, exhorta
respetuosamente vy urglente‘ a2l Consejo Estatal de Atencién Integrai alf
Deslazamiento Interno, a{j'end;e.r‘ ios'ﬁuhfég‘g}jrrespondiféhfés al estado de Chiapas,
en la Declaracion de ciéfre de Misidén de la Relatora Especial de Las Naciones
Unidas sobre los Derechos Humanos de los Desplazados internos, Sra. Cecilia
Jiménez-Damary.

Dado en el Honorable Congresc del Estado, en la residencia oficial de! Poder
Legislativo del Estado, én ta Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a los seis dias

del mes de octubre del afd dos mil veintidds.

Respetuosamnt&

Diputada Fioralma Gomez Santiz
Integranie de fa Sé@gésh’na Octava Legislatura
Del Hoporable Congreso del Estado.
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