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TUXTLA GUT:ERI&E: CHIAPAS.

DIP. SONIA CATALINA ALVAREZ.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE CHIAPAS.
PRESENTE:

Sirvan estas lineas para enviarle un cordial saludo. El que suscribe, Diputado Ratl
Eduardo Bonifaz Moedano, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVHH Legislatura del Honorable Congreso de! Estado de Chiapas, con el debido
respeto, remito a la Mesa Directiva, para el framite legislativo correspondiente la
Proposicidon con Punto de Acuerdo por el cual se exhorta de manera
respetuosa a la Secretaria de Hacienda para que dentro del Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado de Chiapas para el Ejercicio Fiscal 2023,
se incluya un rubro destinado a cubrir las necesidades de higiene menstrual
de mujeres privadas de su libertad, asi como una partida presupuestal
enfocada a la salud, educacion, alimentacién y desarrollo de nifias v nifios que
se encuentren al interior de los Centros de Reinsercion Social del Estado bajo
el cuidado de sus madres privadas de la libertad.

De conformidad con los Articulos 45°, fraccién iy 48°, fraccién Hl de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas. Los Articulos 95, 96, parrafo
segundo, y el 97, fraccidn 1l del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado.
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i\ Do T Y Rat! Eduardo Bonifaz Moedano
UL 4}”@% 3.~ | Diputado de la LXVIIl Legislatura

HORA:
Tuxlla Gutiériez. Chiapss del Honorable Congreso del Estado

g_@@r\ AACKDS,

C.c.p.- Bip. Aardn Yamil Melgar Bravo.- Presidente de la Junta de Coordinacion Politica del Honorable Congreso def
Estado de Chiapas.- LXVIlI Legislatura.

C.c.p.- Arghivo,
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA DE
MANERA RESPETUOSA A LA SECRETARIA DE HACIENDA PARA QUE
DENTRO DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE
CHIAPAS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023, SE INCLUYA UN RUBRRO
DESTINADC A CUBRIR LAS NECESIDADES DE HIGIENE MENSTRUAL DE
MUJERES PRIVADAS DE SU LIBERTAD, ASI COMO UNA PARTIDA
PRESUPUESTAL ENFOCADA A LA SALUD, EDUCACIGN, ALIMENTACION Y
DESARROLLO DE NINAS Y NINOS QUE SE ENCUENTREN AL INTERIOR DE
LLOS CENTROS DE REINSERCION SOCIAL DEL ESTADO BAJO EL CUIDADO
DE SUS MADRES PRIVADAS DE LA LIBERTAD.

El que suscribe, Diputado Radl Eduarde Bonifaz Moedano, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA de la LXVIII Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Chiapas, de conformidad con los Articulos 48°, fracciéon I de s
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; 95, 96 parrafo
segundo y 97, fraccion [l del Reglamento Interior del H. Congreso del Fstado de
Chiapas, , someto a la consideracion de esta Soberania, la presente: Proposicidn
con Punto de Acuerdo por el cual se exhorta de manera respetuosa a la
Secretaria de Hacienda para que dentro del Proyecto de Presupuesto de
Egresos del Estado de Chiapas para el Ejercicio Fiscal 2023, se incluya un
rubro destinado a cubrir las necesidades de higiene menstrual de mujeres
privadas de su libertad, asi como una partida presupuestal enfocada a la -
salud, educacién, alimentacién y desarrollo de nifias y nifios que/
encuentren al interior de los Centros de Reinsercién Social del Estado bajg’el
cuidado de sus madres privadas de Ia libertad, al tenor de los &guuentes /

\./

CONSIDERANDOS

El Proyecto de Presupuesto de Egresos def Estado de Chiapas para el Ejercicio
Fiscal 2023, es una propuesta que elabora el Poder Ejecutivo del Estado a través
de la Administracién Puablica Estatal; siendo la Secretaria de Hacienda la entidad
responsable en su elaboracion de acuerdo al Articulo 30, fraccién Vill de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Chiapas, a continuacion se
transcribe el precepto citado:
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Articufo 307.- A la Secretaria Hacienda corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

VIil.- Elaborar los proyectos de Decreto del Presupuesto de Egresos y de la Ley de Ingresos
del Estado, con base en los ordenamientos aplicables, politicas, proyecciones def entormo del
estado, asi como elaborar los programas anuales de ingresos y gasto publico, con base en
las politicas y proyecciones establecidas, conforme a las disposiciones def Cédigo de Ia
Hacienda Publica y las demds aplicables.

Cabe destacar que el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de Chiapas,
tiene por objeto regular la asignacion, el ejercicio, control y evaluacién del gasto
pUblico para cada ejercicio fiscal en la Entidad.

Asimismo, se menciona que es facultad Constitucional del Gobernador del Estado,
presentar anualmente al Congreso del Estado, para su examen, discusion y
aprobacion de la iniciativa de Ley de Ingresos y proyecto de Presupuesto de
Egresos del Estado, facultad que se preveé al interior del Articulo 59, fraccién XX de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, precepto que
posteriormente es citado:

Articulo 59.2Son facultades y obligaciones del Goberador, las siguientes:

XX. Presentar anualmente al H. Congreso del Estado, a més tardar el 30 de noviembre, para
su examen, discusion y aprobacion, la iniciativa de Ley de ingresos y proyecto de Presupuesto
de Egresos del Estado que deberdn regir en el afio fiscal inmediato siguiente,

Cuando inivie una administracién gubermamental estatal en la fecha prevista en el articulo 53 _#
de esta Constitucion, el Gobernador del Estado, por Gnica ocasion, hara llegar al H. Congreso

def Estado la iniciativa de la Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesio de Egresos gé,'
Estado a mas tardar el 15 de diciembre del afio en el que inicie ef periodo constitucional ﬁa“?é

el cual fue electo. \,\/ e

Una vez presentado el Proyecto de Presupuesto de Egresos de! Estado, ante el
Congreso, este debera examinarlo, discutirlo y aprobarlo por la mayoria si asi lo
votan, conforme a lo dispuesto en el Articulo 45, fraccion VI de la Constitucion
Politica del Estado de Chiapas, numeral que se cita a continuacion:

Articulo 45°, Son afribuciones del Congreso del Estado:

! Ley Orgénica de la Administracion Piblica del Estado de Chiapas, consultada [en iinea] disponible
? Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, consultada [en linea] dispenible en:
hitos: /vy congresochiapas.gob. mx/new/info-Parlamentaria/L EY 0002 pdf?v=NDM
3 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, consuliada {en iinea] disponible en:
https:/hwww. conaresochiapas. gob. mx/newfinfo-Paramentania/LEY 0002 pdf?v=NDM
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VI Examinar, discutir y aprobar a més tardar el 15 de diciembre del afio respectivo, Ia iniciativa
de Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado que seran aplicables
para el gjercicio fiscal siguiente. Al aprobar el Presupuesto de Egresos no podré dejar de
sefialar la retribucién que corresponda a un empleo establecido por fa ley, vy en caso de que
por cualquier circunstancia se omita fifar la remuneracion, se entendera sefialada la que
hublere tenido el presupuesto anterior o en la ley que establecié ef empleo.

Cuando el Gobemador def Estado inicie su encargo en la fecha prevista en el articulo 53 de
esta Constitucion; y en cumplimiento a lo dispuesto por el segundo péarrafo de Ia fraccion XX,
del articulo 59 de esta Constitucién, el Congreso del Estado aprobaré la Ley de ingresos y el
Presupuesto de Egrescs del Estado a mas tardar el 31 de diciembre del afio en glie se
verifique dicho suceso.

En el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, se sefialan las areas mas
importantes donde el Estado invertird a efecto de crear bienestar entre la poblacion.
Cabe mencionar que ios rubros mas importantes previstos en el presupuesio son;
Educacion, Salud, Infraestructura, Apoyo al Campo, Ciencia, Seguridad, Gastos
destinados a los Municipios, Pueblos y Comunidades Indigenas, etcétera,

La presente Proposicion con Punto de Acuerdo por el cual se exhorta de manera
respetuosa a la Secretaria de Hacienda del Estado tiene como objetivo plantear que
dentro de los rubros y partidas para la erogacion del gasto publico; se incluya y se
destine un rubro y una partida que satisfaga y reivindique los derechos de mujeres
privadas de su libertad a través de cubrir sus necesidades sanitarias en gastég,/
menstruales, y que ademas priorice las atenciones de las nifias y nifios que egf
bajo el cuidado de sus madres privadas de su libertad en cualquier Centro de
Reinsercion Social al interior del Estado de Chiapas. - L

Es importante mencionar que privar a una persona de su libertad por la comisién de
algun delito castigado por el Cédigo Penal, no significa que el Estado les deje en
indefensidén y en abandono. Es por ello, que en atencién del Articulo 1 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), toda accién del
Estado debe atender una perspectiva progresista de Derechos Humanos.

Es sustancial indicar que en el Articulo 18, parrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) se constitucionaliza desde la
perspectiva de los Derechos Humanos: la base de atencién al sistema penitenciario,
el cual a continuacién se menciona:
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Articulo 18°, parrafo segundo (CPEUM)

EJ sistemna penitenciario se organizaré sobre la base del respeto a los derechos humanos, del
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacién, fa salud y el deporte como medios para
fograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para éi prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en
lugares separados de los destinados a Jos hombres para tal efecto.

Si bien en el articulo antes mencionado no se hace evocacién directa a la
Perspectiva de Género como un principio inmerso en el sistema penitenciario: se
alude a la separacion de los espacios donde hombres y mujeres compurgaran sus
penas. Lo anterior en consecuencia a que [a reinsercion social pueda hacerse de
manera exhaustiva preservando la integridad fisica y emocional de las personas
privadas de su libertad.

En Chiapas el nimero de personas privadas de su libertad corresponde a: 4703,

de los cuales: 4495 (95.6.%) son hombres, mientras que 208 (4.4%) son mujeres

de acuerde a datos del Censo Nacicnal de Sistema Penitenciario Federal y_—
Estatales 2022 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia® (INEGH) y a su y'e”%//”'

a través del Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria 20215;“5%ne
registro que al menos 106 de ellas tiene bajo su cuidado a sus hijas e hijo/.C"; P

Por tales argumentos resulta fundamental que el Estado reivindiqueis,us derechos,
permitiendo que el tiempo en que cualgquier mujer deba estar bajo la Reinsercién
Social, sea optimo, reconociendo y respetando su dignidad, la cual les permita
satisfacer sus necesidades sanitarias, brindandole todo lo relativo a productos
menstruales. Asimismo, se busca cubrir las necesidades bésicas como lo son:
Salud, Educacién, Desarrollo de las Nifias y Nifios que acompafan a sus Madres
privadas de su libertad.

* Censo Nacional de Sistema Penitenciario Faderal y Estatales 2022 del Instituto Nacionai de

Estadistica y Geografia, consultado [en linea] disponible en:

Nttps:/iwww. inegh.org. mx/contenidosiprogramas/cnspef/2022/doc/ensinef 2022 resuliados. odf

® Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria

2021, consuitado [en linea] disponible en: Ritps:/Awww. cndh. org. mx/decumento/diagnostico-

nacionai-de-sypervision-penitenciaria-2021

® 9 se encuentran en el Centro Estatal de Reinsercion Social de Sentenciados No. 14 ‘El Amate” en

Cintalapa, y 1 se encuentra en el Centro Estatal para la Reinsercién Social de Sentenciados No. 5

de San Cristébal de las Casas, confrontar |a pagina 585 del Diagnostico Nacional de Supervision

Penitenciaria 2021, consultado len linea] disponible en:
tips:/iwww . endh.org. mx/documente/diagnostico-nacional-de-supervision-penitenciaria-202 1
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Cabe destacar que la Proposicién se fundamenta en el plano internacional, a través
de las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas
no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes? (Reglas de Bangkok) de
la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga vy el Delito.

En relacion a las Reglas de Bangkok, es necesario enfatizar que al interior de
cualquier Centro de Reinsercién Social, se deberan asegurar las condiciones
minimas de higiene para las mujeres privadas de su libertad; por ello, se enfatiza la
regla nimero 5:

Regla 5.- Los recintos destinados al alojamiento de las reclusas deberan contar con las
instalaciones y articulos necesarios para satisfacer las necesidades de higiene propias de su
género, incluidas toallas sanitarias gratuitas y el suministro permanente de agua para el
cuidado personal de nifios y mujeres, en particular las que cocinen, las embarazadas ¥ las gue
se encuentren en periodo de lactancia o mensfruacion.

suministrar de manera gratuita productos sanitarios menstruales, igualmente,§¢

7

sefala con puntualidad que ademas se debera administrar el agua potable/para

sus cuidados personales, asi como el de sus hijas e hijos. i

Ko

Es significativo destacar que la regla citada con anterioridad sefiala que se debe%
el

%
Respecto al cuidado de las nifias vy nifios que acompafian a sus madrek%ﬂcualq\uier
centro de Reinsercién Social, las Reglas de Bangkok sefialan un capitulo especial
para reciusas embarazadas, lactantes y con hijos en la carcel, a consecuencia de
reforzar los considerados, se sefialan las siguientes reglas:

Regla 48.-

1. Las reclusas embarazadas o lactantes recibiran asesoramiento sobre su salud y dieta en el
marco de un programa que elaborarg y supervisara un profesional de la salud. Se suministrara
gratuitamente a las embarazadas, los bebés, los nifics y las madres lactantes alimentacion
suficiente y puntual, en un entomno sano en que exista fa posibilidad de realizar ejercicios
fisicos habituales.

2. No se impedira que las reclusas amamanten a sus hijos, a menos que existan razones
sanitarias concretas para elfo.

3. En los programas de tratamiento se tendrén en cuenta las necesidades médicas ¥ de
alimentacion de las reclusas que hayan dado a luz recientemente vy cuyos bebés no se
encueniren con ellas en la prisién,

7 Se menciona que para efectos de respetar los Derechos Humanos, se adoptara el concepto de
Mujeres privadas de su libertad, toda vez que el término delincuente es denostativo y va en contra
de la Dignidad Humana.
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Regla 49.- Toda decisitn de permitir que los nifios permanezcan con sus madres en la carcel

se basard en el interés superior del nifio. Los nifios que se encuentren en la cércel con sus

madres nunca seran tratados como reclusos.

Regla 50.- Se brindaré a las reclusas cuyos hijos se encuentren con ellas el maximo de
posibilidades de dedicar su tiempo & eflos.

Regla 51.-

1. Los nifios que vivan con sus madres en la cércel dispondran de servicios permanentes de
atencion de salud, y su desarrollo sera supervisado por especialistas, en colaboracién con los
servicios de salud de fa comunidad.

2. En la medida de lo posible, el entorno previsto para la crianza de esos nifios serd el mismo
que el de los nifics que no viven en centros penitenciarios.

Las reglas enunciadas con anterioridad sefialan que tratandose de mujeres
embarazadas, lactantes y con hijos menores e} Estado a través de los centros de B
Reinsercién Social debera suministrarles los alimentos suficientes. Asimismo, s
atendera el Interés Superior de la Nifiez en todo momento en que las nifias y Aifios
se encuentren acompafiando a sus madres privadas de su libertad, donde 88/ elara
por su Salud, Educacion, Alimentacion y Bienestar. J B

Respecto al marco juridico nacional, la Ley Nacional de Ejecucién Penal {(LNEP)
preve una serie de derechos de los cuales seran acreedores las mujeres privadas
de su libertad, destacando: el derecho a la suministracién de productos de higiene
menstrual y el derecho sobre los cuidados de sus hijas e hijos, a quién ademas el
Estado brindard: Salud, Educacion, Alimentacion, etcétera, A continuacién se
transcriben las fracciones del Articulo 10 de la Ley Nacional de Ejecuciéon Penal,
reconociendo como derechos fos siguientes:

Articulo 10. Derechos de las mujeres privadas de su libertad en un Centro Penitenciario.

I. La meaternidad vy la lactancia;

Ill. Contar con las instalaciones adecuadas y los articulos necesarios para una estancia digna

y segura, siendo prioritarios Ios articulos para safisfacer las necesidades de higiene propias
de su género;
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Vi. Conservar la guardia y custodia de su hija o hijo menor de tres afios a fin de gue pueda
permanecer con la madre en el Centro Penitenciario, de conformidad a las disposiciones
aplicables;

Vil Recibir la alimentacion adecuada y saludable para sus hijas e hijos, acorde con su edad y
sus necesidades de salud con la finalidad de contribuir a su desarroffo fisico y mental, en caso
de que permanezcan con sus madres en el Centro Penitenciario;

Vill. Recibir educacion inicial para sus hijas e hijos, vestimenta acorde a su edad y etapa de
desarrollo, y atencién pedidtrica cuando sea necesario en caso de gue permanezcan con Sus
madres en el Centro Penitenciario, en términos de la legisiacion aplicable;

IX. Acceder, a fos medios necesarios que les permitan a las mujeres con hijas e hijos a su
cargo adoptar disposiciones respecto a su cuidado.

Para el caso de las mujeres que deseen conservar la custfodia de la hija o el hijo menor de tres
afios, durante su estancia en el Centro Penitenciario y no hubiera familiar que pudiera hacerse
responsable en la familia de origen, la Autoridad Penitenciaria establecers los criterios para~""
garantizar el ingreso de la nifia o el nifio. /

Se notificara a la Procuradurfa Federal de Proteccién de Nifias, Nifios ¥ Adolescentes o 4-sUS
equivalentes en las entidades federativas; P

X. Contar con las instalaciones adecuadas para que sus hijas e hijos recibén la atencién
médica, de conformidad con el interés superior de la nifiez, atendiendo a su edad, condiciones
¥ a sus necesidades de salud especificas.

Es por ello que en atencion a las fracciones descritas con anterioridad, se exhorta
a la Secretaria de Hacienda del Estado de Chiapas para que en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado de Chiapas para el ejercicio fiscal del afio 2023,
se incluya un rubro destinado a cubrir las necesidades de higiene menstrual de
mujeres privadas de su libertad, asi como una partida presupuestal enfocada ala
Salud, Educacion, Alimentacién y Desarrollo de nifias y nifios que se encuentren al
interior de cualquier Centro de Reinsercion Social del Estade acompafiando a su
madres privadas de su libertad.

Lo anterior a efecto de reivindicar el proceso de Reinsercidn Social de mujeres
privadas de su libertad, permitiendo que a través de un correcto cuidado a su salud,
una atencidn digna a sus necesidades menstruales, asi como el cuidado v la
supervisién de las nifias y nifios que acompafian a sus madres al interior de los
Centros de Reinsercion Social del Estado; se coadyuve en una reinsercion social
integral, digna y humana que permita construir una cultura de paz desde los

cuidados.
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Diputado
RawGl Eduardo Bonifaz Moedano

LXVIl LEGISLATURA “2022 Ano de Ricardo Flores Magdn”

ERERE AU EAMCURY RREE R S E DA N NS P E Y E N AR AR N NP SRR RERA R CHIAPAS

Se hace mencion nuevamente en la importancia de a través del Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado de Chiapas para el ejercicio fiscal del 2023, se
priorice una partida presupuestal para cubrir las necesidades de cuidados en la
salud e higiene menstrual, asi como en la atencién de fas nifas y nifios que
acompafian a sus madres al interior de los Centros de Reinsercion Social del
Estado; senalando que para lograr un correcto proceso de reinsercion, se debe
atender la esfera de Derechos Humanos de las personas privadas de su libertad,
en el caso particular de mujeres asi como el de ias nifias y nifios que pudieran estar
bajo su cuidado.

Por las razones anteriormente expuestas, someto al pieno del Honorable Congreso
del Estado de Chiapas, la siguiente proposicién con:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Por el gue se exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de Hacienda
para que dentro del Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de Chiapas
para el Ejercicio Fiscal 2023, se incluya un rubro destinado a cubrir las necesidades
de higiene menstrual de mujeres privadas de su libertad, asi como una partida
presupuestal enfocada a la salud, educacion, alimentacién y desarrolio de nifias v
nifios que se encuentren al interior de los Centros de Reinsercion Social de! Estado
bajo el cuidado de sus madres privadas de Ia libertad.

suSC/RiBE

-

“_Ra(xl Eduardo Bonifaz Moedano
Diputado de la LXVIil Legislatura
Honorable Congreso del Estado

Dado en el recinto que ocupa el Honorable Congreso del Estade de Chiapas a los seis
dias del mes de octubre del 2022
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