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DIP. SONIA CATALINA ALVAREZ.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESC
DEL ESTADD DE CHIAPAS
PRESENTE.

Por este medio y con fundamento en los Articulos 95 v 97 del Reglamento Interior de éste Poder
Legislativo, me permito remitir a usted para su tramite legislativo correspondiente, propuesta del
Punto de Acuerdo: ARTICULO UNICO: La Sexagésima Octava Legislatura del Honorable
Congreso del Estade Libre y Soberano de Chiapas, exhorta respetuosamente a la Secretaria
del Medio Ambiente e Historia Natural, 2 la Secretaria de Hacienda y los Ayuntamientos
de: Tuxtla Gutiérrez, San F ernando, San Lucas, Suchiapa, Totolapa, Villaflores, Chiapa de
Corzo, Chiapilla, Berriozabal, Emiliano Zapata, Villacorzo, Venustiang Carranza, El
Parral, Ixtapa, Acala y Nicolas Ruiz, para que en el Ambito de sus respectivas competencias
refuercen, disefien, diversifiquen las estrategias de los acuerdos, planes, y directrices, del
preblema de residuos sélidos v del agua de la Cuenca del Cafidn del Sumidero, con el objeto
de mitigar la contaminacién del Rio Grijalva, |
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€C. Diputados integrantes

de la Sexagésima Octava Legislatura
Del H. Congreso del Estado de Chiapas.
Presentes.

La suscrita Diputada Zoily Linaloe Esperanza Nango Molina, integrante de la Sexagésima Qctava

Legislatura del H. Congreso del Estado de Chiapas, en uso de las facultades que me confieren los .

articulos 95 y 97 del Reglamento Interior de éste Poder Legislativo, me permito presentar a la
consideracidn de ésta Soberania Popular, propuesta de “Punto de Acuerdo: en el que esia Sexagésima
Octava Legislatura del H. Congrese del Estado Libre y Soberano de Chiapas, exhorta
respetuosamente a la Secretaria del Medio Ambiente e Historia Natural, Secretaria de Hacienda y 16
Ayuntamientos, para que en el ambito de sus respectivas competencias refuercen, disefien,
diversifiquen las estrategias de los acuerdos, planes, y directrices, del problema de residuos sélidos
y del agua de la Cuenca del Cafdn del Sumidero, con el chjeto de mitigar fa contaminacién del Rio
Grijaiva; con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos.

En términos de los preceptos 95 y 97 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, se
encuentra debidamente fundamentado el presente Punto de Acuerdo.

Unos de los multiples desafios de la agenda ambiental en México, es sin duda el fortalecimiento del
Sistema Nacional de Areas Naturales protegidas, a partir de la implementacion de mecanismos de
coordinacion en los que se garantice la preservacion y proteccién de Ia biodiversidad.

De acuerdo con el articulo 3, fraccion Il de la Ley General del Equilibrio Fcolégico y Ia Proteccion al
Ambiente (LGEEPA), las Areas Naturales Protegidas (ANP), se definen como zonas del territorio nacional
y aquella sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccién, en donde los ambientes originales no

han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser preservadas y-

restauradas y estan sujetas al régimen previsto en el ordenamiento de referencia. En concordancia con
et articulo 47, fraccidn VI, de la Ley ambiental.

En el Diario Oficial de la federacion. de fecha 8 de diciembre de 1980, fue decretado Parque Nacional dgl
Cafién det Sumidero y el 2004 fue clasificado como Sitic emblematico de Chiapas y refugio de una
importante biodiversidad.

El Parque Nacional del Cafién del Sumidero, es una de las principales atracciones turisticas de Chiapas,
de gran riqueza ecol6gica y uno de los cafiones mas imponentes del mundo.



Comenzd a formarse hace 70 millones de afios gracias a 2 accién de movimientos tecténicos lamados
Horts- Graben, los cuales por sus caracteristicas de movimiento de masa de tierras, son llamados pilar
tectonico y fosa tectdnica respectivamente.

Las rocas que nos permite observar actualmente en las paredes del Cafion del surnidero, se comenzaron
a formar hace unos 136 millones de afios a base de sedimentos y minerales de calcio (calizas), el cual
es formado por la antigliedad, esta region de Chiapas, estaba sumergida por un mar un poco profundo.
Superficie terrestre y/o Aguas Continentales, con una extension de 21.789 hectareas. El cual abarca
Lagunas, costeras, esteros, lagos de agua dulces, rios y otros cuerpos de agua. Su principal atraccion es
el cafén de paredes que alcanzan los 1000 metros de altura.

Por ello, el punto de acuerdo tiene como objetivo, reorientar los enfoques de los objetivos de desarrolio

para atender el manejo integral de la cuenca, con una vision interinstitucional de las autoridades de los

tres ordenes de gobierno, en el que intensifiquen las acciones de prevencién y control de la politica
ambiental en el Area Nacional Protegida, toda vez que se busca evitar y controlar la contaminacion
ambiental en la region.

Una de las principales fuentes de contaminacion la constituye los residuos sélidos provenientes de
diversos Sitios de Disposicion Final (SDF) de la Cuenca media fuera de! Area Nacional Protegida (ANP);
se han registrado 34 SDF de los cuales 28 operan y seis no funcionan. De los SDF en operacién 23 son
sitios no controlados (tiraderos a cielo abierto), cuatro son rellenos sanitarios y solg uno es controlado.

Aunado a lo anterior, el problema se incrementa por la presencia de rios en los 16 municipios que
conforman la Cuenca y que arrastran los residuos sélidos hacia el Area Nacional Protegida (ANP}. Los
residuos sélidos que viajan llegan a un sitios al interior, del ANP donde se encuentran con
contracorrientes formadas por el efecto del vaso de la presa Hidroeléctrica Manuel Moreno Torres; en
este sitio los residuos sélidos se mantienen astaticos y se acumulan grandes cantidades formando el
fenomeno de “El Tapon®, que se presenta en pericdo de lluvia y genera un problema grave de

contaminacion para los ecosistemas del Parque Nacional, ademas de afectar Ia actividad turistica del
lugar.

Para atender este problema, el Area Nacional Protegida (ANP) a través del Programa de Conservacion
de Humedales realiza el saneamiento del rio mediante la recoleccién de residuos sélidos (madera,
ripio y plastico). Durante el periodo de 2009 a 2022, se han extraido 25, 748.42. toneladas
corresponden a madera (81.59 %); 4,528,60 toneladas a ripio, el cual estd compuesto por residuos
agricolas, ramas pequefias de arboles, pastos y algunas especies invasoras como el lirio acuatico y
lechuguilla (17.58 %) y 210.32 toneladas a plastico (0.83%).
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Segdn datos de la CONANP, los afios donde se ha recolectado mayor cantidad de residuos solidos
corresponden a 2014 (2,530.82 toneladas) y 2017 (2,637.10 toneladas), debido a altas
precipitaciones que se presentaron en el Estado Y que provocaren el arrastre de mayor cantidad de
residuos sélidos hacia la zona de “El Tapén”.

Otro dato relevante que da a conocer la CONANP, del analisis efectuado el elemento del Area Nacional
Protegida (ANP) con mayor impacto ambiental ocasionado por los residuos solidos es el paisaje y lo
valora como un impacto severo; no obstante, este se ve mitigado por la sensacion final del visitante
quien considera que la belleza escénica esta por encima del efecto que causan los residuocs; asi como
la difusion a nivel nacional e internacional del ANP. Respecto al impacto a ta fauna (aves, cocodrilos. y
peces), existe peligro de toxicidad aguda o cronica debido al contenido remanente de envases de
agroquimicos que se encuentran entre los residuos plasticos gue se acumulan en el rfo. De estos
grupos el que mayor riesgo presenta son los peces. '

Ante este panorama, el 22 de enero de 2014, se creo la Junta Intermunicipal para la Cuenca del
Sumidero (JICCAS) que tiene como objetivo atender el manejo integral de la Cuenca, el problema de
residuos sdlidos y del agua; asi como el fortalecimiento regional, con la finalidad de reducir el
deterioro de la cuenca, mitigar la Contaminacién del Rio Grijalva, recuperar los servicios
ecosistémicos y ordenar el deterioro para mantener y mejorar la productividad regional. Como
resultados se crea un Organismo pblico Descentralizado conformado por 16 municipios de la Cuenca
para e Desarrollo de acciones de conservacién en el territorio; los municipios gue la conforman son:
Tuxtla Gutiérrez, San Fernando, San Lucas, Suchiapa, Totolapa, Villaflores, Chiapa de Corzo, Chiapilia,
Berriozébal, Emiliano Zapata, Villacorzo, Venustiano Carranza, El Parral, Ixiapa, Acala y Nicolas Ruiz.

Sin embargo, a pesar de la existencia de este organo de gobierno, los promedios anuales de la
extraccion de residuos sélidos en el Parque Nacional Cafién del Sumidero siguen siendo iguales, lo
gue significa que se requiere de una mayor intervencién y participacién de los municipios que la
conforman, para atender las causas que lo provocan, como son fos incendios forestales, la
deforestacion, cambio de uso del suelo, y la restauracidn de sitios degradados para evitar desiaves y
derrumbes que arrastran a su paso selvas y bosques en buen estado de conservacién.

Por ofra parte la creciente urbanizacion favorece una mayor generacion de residuos o desechos.
Estos residuos se componen de materiales desechados por familias, residuos industriales y
comerciales que, por lo general, representan un problema que tiene consecuencias en la salud, el
ambiente y en la economia local, si no se manejan adecuadamente.
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Si bien es cierto que los generadores de desechos son similares en cualquier lugar del mundo, la

cantidad de residuos, la densidad y las fuentes de residuos varfan considerablemente en funcién del

nivel de ingreso, estilo de vida, patrones de produccion y consumo, cultura, tradicionss, localizacion y
clima.

Los efectos de una politica de residuos ineficiente ambiental, tecnolégica, econdmica y socialmente
impactan de forma negativa en la calidad de vida de la poblacién. En nuestra carta Magna fenemos
derecho 2 la proteccién a fa salud y a un medio ambiente adecuado para nuestro desarrollo y

bienestar, sin embargo, un manejo inadecuado de los residuos pone en riesgo este derecho
fundamental. :

La acumulacién de basura en las ciudades propicia la propagacion de gérmenes y enfermedades a
través insectos y roedores; cbstruyen los drenajes; contaminan el suelo, mantos acuiferos y cuerpos
de agua superficiales, y también influyen en la calidad del aire (ue respiramos.

En razén a io anterior, tienen efectos de incidencia tanto en la salud de la poblacién de una
comunidad como en el medio ambiente en el que habitan y, por lo tanto, las autoridades responsables
de la gestién de residuos deben disefiar e implementar instrumentos de politicas publicas que
concilien intereses econdmicos de salud y ambientales.

En el marco de su conmemoracion, es de suma importancia realizar acciones conjuntas
interinstitucional a efecto de con los municipios de Tuxtla Gutiérrez, San Fernando, San Lucas,
Suchiapa, Totolapa, Villaflores, Chiapa de Corzo, Chiapilla, Berriozabal, Emiliano Zapata, Villacorzo,
Venustiano Carranza, EI Parral, Ixtapa, Acala y Nicolas Ruiz, diversifiquen las acciones para atender en
el ambito de sus respectivas jurisdicciones el problema de los residuos sélidos y del agua de la
Cuenca del Majestuoso Cafién del Sumidero. Tal y comao lo estabiecen la Ley de Residuos Solidos
para el Estado de _

Chiapas y sus municipios, en sus articulos 7 y 8 que a la letra dice: “Los Ayuntamientos, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Desarroifo Constitucional en Materia de Gobierno ¥
Administracicn Municipal del Fstado de Chiapas, esta Ley, y demds leyes del Esiado, Normas
Oficiales Mexicanas y Normas Técnicas Ambientales, prestarin directamente, a través de sus
cotrespondienies Organismos Operadores ¢ de concesionarios, los servicios pibiicos de limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento, disposicien final y remediacion de! sitio por Residuos de su
compelencia; entre otras faculfades...”: “Ff Poder Ejecutivo del Estado, a través de Ia Secretaria,
actualizard y evaluard con la periodicidad necesaria of Programa Estatal para la Prevencion y
Gestion Integral de Residuos, ef cual contendrs los lineamientos, acciones y metas a sequir en Iz
materia de manejo integral de los Residuos, y deberd ser acorde a /a legisiacién federal y demss
normas aplicables...” entre otros aspectos relacionados af tema que nos ocupa..,
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Tiene aplicacion el presente punto de Acuerdo, en el Articulo 74, de la Ley de Residuos Sdlidos para
el Estado de Chiapas y los Municipios. Que a la letra dice: “ Zos Ayuniamientos previo estudios de
factibifidad disefiaran los sistemas de transparencia, seleccion y tratamiento de los residuos
solidos, procurando ja construccién ¥ operacidn conforme a la cantidad de Residuos gue se
generan en cada municipio, los cuales deberin contar con af personal suficienfe para su manejo,
privilegiando los sistemas infermunicipales”,

No obstante a lo antes aludido, el problema de ios residuos solidos del Parque Nacional Cafidn del
sumidero, se genera en la Cuenca Media del Rio Grijalva, es decir, en su zona de influencia y se debe al
mal manejo de la basura, la falta de relleno sanitario Yy presencia de tiraderos al aire libre, incendios
forestales, tala inmoderada y cambio de uso del suelo.

Por todo lo anteriormente expuesto, presento ante esta Honorable Asamblea el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

ARTICULO UNICO: La Sexagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Chiapas, exhorta respetuosamente a la Secretaria del Medio Ambiente e Historia
Natural, a la Secretaria de Hacienda y los Ayuntamientos de: Tuxtla Gutiérrez, San Fernande, San
Lucas, Suchiapa, Totolapa, Villafiores, Chiapa de Corzo, Chiapilla, Berriozdbal, Emiliano Zapata,
Villacorzo, Venustiano Carranza, El Parral, Ixtapa, Acala y Nicolas Ruiz, para que en el dmbito de sus
respectivas competencias refuercen, disefien, diversifiquen las estrategias de los acuerdos, planes, y
directrices, del problema de residuss sélidos y del agua de la Cuenca del Cafién del Sumiders, con el
objeto de mitigar la contaminacién del Rio Grijalva.

Dado en el Honorable Congreso del Estado, en ia residentialoficial del Poder Legislativo del Estade, en ia

Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, al primer dia ofﬁ
J | ’
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Dip. Zoily Linaloe Esperanza Nango Molina.



