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HONCRABLE CONGRESO DEL ESTADO DE CHIAPAS
PRESENTE:

Por este medio nos dirigimos a usted y con fundamenio en lo establecido en los
articulos 95 y 97 del Reglamento interior de este Poder Legislativo, nos permitimos
remitirle para su tramite legislative correspondiente el “Punto de Acuerdo por el
que la Sexagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso del Estado
exhorta respetuosamente a los Ayuntamientos Municipales y a los Consejos
Municipales del Estado a que formulen sus Programas Municipales para la
Gestién y Tratamiento Integral de los Residuos Sélidos Urbanos asi como la
Permanente Capacitacidn a los funcionarios publicos relacionados con el
manejo de estos mismos en coordinacién con la Secretaria del Medio
Ambiente e Historia Natural del Estado para contrarrestar la contaminacién v
guema de basura a cielo abierto” HOOR

Sin otro particular guedo de usted.
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CIUDADANOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS
INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA OCTAVA
LEGISLATURA DEL H. CONGRESC DEL ESTADO.
PRESENTES.

Las que suscriben Diputada Karina Margarita del Rio Zenteno integrante del Grupo
Parlamentaric de morena y Diputada Yolanda del Rosario Correa Gonzélez
integrante del Grupo Parlamentario de Chiapas Unido, de la Sexagésima Octava
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, de conformidad con los articulos
95, 96 parrafo segundo y 97, fraccién I del Reglamento Interior del H. Congreso del
Estado de Chiapas, sometemos a la consideracion de esta Soberania Popular el
“Punto de Acuerdo por el que la Sexagésima QOctava Legislatura del Honorabie
Congreso del Estado exhorta respetuosamente & los Ayuntamientos
Municipales y a los Consejos Municipales del Estadc a que formulen sus
Programas Municipales para la Gestién y Tratamiento Integral de los
Residuos Sdlidos Urbanos asf como la Permanente Capacitacién a los
funcionarios publicos relacionados con el manejo de estos mismos en
coordinacion con la Secretaria del Medio Ambiente e Historia Natural del
Estado para contrarrestar la contaminaciéon y gquema de basura a cielo
abierto” al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

La prevencién, manejo y tratamiento en la produccion de residuos sélidos deberia

ser politica de todos los gobiernos ya que trae consige grandes beneficios

ambientales para nuestro entomo “La generacién de residuos en la entidad,

actualmente es atendida mediante su disposicién en tiraderos a cielo abierto, sin
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previa separaciéon de subproductos potencialmente reciclables. Estas practicas
afectan la calidad ambiental en el Estado, ocasionando graves problemas de
contaminacion a los recursos natufales, asi como dafios directos e indirectos a la
salud de la poblacién™ (p. 2).

Si bien existe los Lineamientos para el Otorgamiento de apoyos de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para proyectos a través del
“Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos 2022-2024"2,
ademas de que en nhuestro estado se cuenta con el “Programa Estatal para la
Prevencion y Gestién Integral de Residuos Solidos Urbanos y de Manejo Especial
en el Estado de Chiapas™, en los gobiernos municipales no se cuenta con los
Programas Municipales para la Gestidn Integral de los Residuos Sélidos Urbanos,
para desarrollar dicho programa municipal se debe contemplar una serie de
propuestas para encaminar el manejo de los residuos sélidos come se contempla
a nivel estatal y federal, los siguientes principios: de autosuficiencia, de desarrollo
sustentable, de prevencién y minimizacién, de manejo seguro v ambientalmente
adecuado, de comunicacién, de educacion y capacitacién, de informacion, de
participacion social, de responsabilidad compartida, de quien contamina paga, de
desarrollo tecnolégico, de proteccién del suelo, de armonizacién de las politicas y

el principio precautorio.

En Chiapas y en México, cada dia se genera una cantidad exorbitante de
basura, el panorama de los residuos sélidos es preocupante ya que contribuimos al
deterioro inmediato de nuestro planeta.

En todo el mundo hay una creciente preocupacién por el medio ambiente y

un aumentado interés por una mejor calidad de vida para los seres humanos, por lo

, . . : . o 'Y
que es de suma importancia ser sujetos activos en la resolucion de la problematica he
I

* https://www.gob.mx/cms/upioads/attachment/file/18745 1/Chiapas.pdf \

2 https://www.dof.gob.mx/notawdetalle.php?codigo=5573264&fecha=05/12/2022#gsc.tab=0
3 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/187451/Chiapas.pdf
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que se tiene en Chiapas por parte de los Ayuntamientos Municipales y Consejos
Municipales causada por la disposicién final que tienen los residuos sdlidos ya que
se queman a cielo abierto.

l.a quema de basura por parte de los municipios se lleva a cabo de forma
indiscriminada, sin control de operacion, con escasas medidas de proteccion
ambiental y carecen de medidas minimas de seguridad, I? gran mayoria de
municipios lo realiza de forma oficial y es el modo que tienen para eliminar sus
residuos, por ejemplo, los trabajadores que realizan estas actividades no cuentan

con los equipos necesarios para proteger su salud.

A nivel internacional nuestro pais se ha suscrito a diversos convenios

En 2018 la ONU* sostuvo que “un tercio de todos los residuos urbanos
generados en Ameérica Latina y el Caribe aun terminan en basurales a cielo abierto
o en el medio ambiente, una practica que afecta la salud de sus habitantes y esta
contaminando los suelos, el agua y el aire. La poca capacidadh de reciclaje es otro
de los retos que afronta la regién”.

La agenda o Programa 21, emanada de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, sigue siendo el marco
fundamental en la cual se rigen los distintos convenios internacionales que
invelucran la gestion ecoldgicamente racional de los desechos sélidos. El Programa

21: Capitulo 20 aborda “una ordenacién adecuada de los recursos naturales y un

desarrolio sostenible, es de suma importancia controlar eficazmente la produccién,
el almacenamiento, tratamiento, el reciclado y Ia reutifizacién, el transporte, la ‘
recuperacién y la eliminacién de los desechos peligrosos™. ) ‘

En 20086, en el marco del Convenio sobre Cooperacién Técnica entre el b \.\3/

gobierno de Japdn y México, se firmé en Tokio la minuta del proyecto “Desarrolio A

* https://news.un.org/es/story/2018/10/1443562
® https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/agenda2ispchapter20.htm



Qo‘a v .P_"’ 4.%0 %
g éﬁﬁ‘ﬁ *\\‘  emnenliQUORASLE CONGRESO DELESTADO DECHAPAS
an : :
'y >

l)f-,ffiié’-?:iﬁ}%‘é‘?d}’i’m e

de Politicas de Manejo de Residuos incorporando el Principio de las 3R’s™ cuya
finalidad era crear y desarrollar una politica de manejo de residuos basada en las
3R’s (Reducir, Reusar y Reciclar) que involucraba a todas las dependencias del
gobierno y sociedad.

Por otro lado, tenemos diversas disposiciones legales en México que regulan
la Gestidn Integral de los Residuos, en relacidn a las atribuciones vy
responsabilidades que tienen los municipios son los siguientes:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4°
sefiala que “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generafé responsabilidad para quien la provoque en términos
de los dispuesto por la ley”.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y ia Proteccion al Ambiente, en su
articulo 4° sostiene que “La Federacidn, las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México ejerceran sus atribuciones
en materia de preservacion y restauracion del equilibric ecologico y proteccién al
ambiente...” y en su articulo 8° “Corresponde a los Municipios, de conformidad con
los dispuesto en esta Ley y las leyes locales en la materia las siguientes facultades”
fraccion | al XVl en relacion a los atribuciones de los municipios.

La Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos, tiene
por objeto regular el manejo de residuos urbanos y de manejo especial, asi como

las bases para aplicar principios de valorizacion, responsabilidad compartida y

manejo integral de residuos sélidos en el pais. El articulo 6° de esta ley menciona

que los municipios ejerceran sus atribuciones en materia de prevencion de Ia

~
generacion, aprovechamiento, gestién de los residuos, de ion de | W)
; , , prevencion de la %
contaminacion de sitios y su remediacion; el articulo 10° aborda que los municipios W“t.

® Programa Nacional para ta Prevencidn y Gestion integra! de los Residuos Anexo 2. Contexto Internacional
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tienen a su cargo las funciones de manejo integral de residuos sélidos urbanos, que

consiste en la recoleccidn, traslado, tratamiento y su disposicién final.

En la legislacién local la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de
Chiapas en el articulo 9° menciona que nhuestro estado impulsara politicas dirigidas
a garantizar el derecho de toda persona, fraccion | indica “Un medio ambiente
adecuado que garantice su bienestar en un entorno de desarrollo sustentable”

En la Ley de Residuos Solidos para el Estado de Chiapas y sus Municipios,
en los articulos 2°, 7°, 9%y 22°, contempla fa formulacion, conduccién de las politicas
publicas, atribuciones, funciones, y obligaciones de los municipios en materia de
residuos sélidos.

La Ley Ambiental para el Estado de Chiapas en sus articulos 2°, 5°, 6°, 10°,
11°,12°, 13°, 14° Bis y 15°. Contempla las afribuciones de los municipios respecto
a prevenir el deterioro del medio ambiente y elaborar politicas municipales para su

proteccién.

En términos del articulo 115° Constitucional, al municipio se le reconoce con
personalidad juridica propia. En la fraccion lil de esa misma ley los municipios tienen
a su cargo los servicios municipales entre ellos: apartado “a) la limpia, recoleccién,
traslado, tratamiento y disposicién de residuos™.

Por otro lado, en la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno

y Administracion Municipal del Estado de Chiapas en la Seccién lil: Limpia,

recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos se encuentra
normado el uso y manejo de la basura, articulos 151°, 152° fraccion IV. “El Traslado,
procesamiento, aprovechamiento y destino final de la basura, desperdicios,
residuos o desechos” y 153°.

7 http:/fwww.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/articulos/ 115, pdf
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En base a las diversas disposiciones que se sefialaron en las lineas
anteriores, es atribucion de los municipios la recoleccion de los residuos solidos,
su transporte a las estaciones de trasferencia, plantas de tratamiento y seleccién o
a sitios de disposicion final de conformidad con la Ley General y las normas
ambientales en la materia y los lineamientos gue al efecto establezcan cada
municipio, el mismo ayuntamiento tiene la facultad de prohibir {a existencia de los
tiraderos a cielo abierto o sitios no controlados de disposicion final de Residuos
Sélidos como lo establece el articulo 7° de la Ley de Residuos Sélidos para el
Estado de Chiapas y sus Municipios, sin embargo en Chiapas mas del 80% de los
municipios queman a cieio abierto sus residuos sélidos (anexamos fotos de
municipios y sus disposiciones finales) sin que la autoridad medie ante la violacion
de una serie de leyes federales y estatales, asi como los convenios internacionales
suscritos por el Estado Mexicano.

Por ellc se solicita respetucsamente a los H. Ayuntamientos y a los Consejos
Municipales a disefiar y formular afio con afio sus Programas Municipales para la
Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos considerando el articulo 7° de Ia
l.ey de Residuos Sdélidos para el Estado de Chiapas y sus Municipios y el articulo
10° de la Ley Ambiental para el Estado de Chiapas y demas legislaciones en la
materia.

Ademas de establecer la capacitacién permanente a los funcionarios pUblicos
municipales relacionados con el manejo de los residuos sélidos en coordinacién con
la Secretaria del Medio Ambiente e Historia Natural fal y como lo sefiala el articulo
5° de la Ley de Residuos Solidos para el Estado de Chiapas.

Para la elaboracién de sus Programas Municipales para la Gestion y Tratamiento _
Integral de los Residuos Sélidos Urbanos, deberan considerar los siguientes puntos: Y "

» Permanente capacitacion a los funcionarios ptblicos relacionados con
el manejo de RSU.

o Formular, coincidir y evaluar la politica ambiental municipal.
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e Aplicar los instrumentos de politica ambiental, de preservacién vy
restauracion del equilibrio ecolégico de proteccion al ambiente.

o Vigilar el cumplimiento de las leyes federales, estatales en materia de
medio ambiente y residuos solidos.

s Aplicar las disposiciones legales en materia de prevencién, control y
procuracion de eliminacion de la contaminacién de nuestros mantos
acuiferos.

» Aplicar la normatividad en materia de prevencién y control de la
contaminacion atmosférica generadas por fuentes fijas.

e Aplicar las disposiciones legales relativas a la prevencion y control de
los efectos sobre el ambiente ocasicnados por la generacion,
fransporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final de
los residuos sdlidos urbanos y de manejo especial, de conformidad
con la legislacién de la materia y demas legislaciones aplicables.

e Coordinarse para la construccion de los Programas Municipales para
la Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos.

» Prestar el servicio pUblico de calidad de limpia en sus etapas de
barrido de las areas comunes vy vialidades secundarias, la recoleccion
de los Residuos Soélidos, su transporte a las estaciones de
transferencia, plantas de tratamiento y seleccién o a sitios de
disposicion final.

¢ Considerar mayor inversion en la recoleccién y disposicion final de los

residuos solidos, asi como en el equipamiento del proceso.

= Prohibir la existencia de los tiraderos a cielo abierto o sitios no ’iw\
controlados de disposicion final de residuos sélidos urbanos. ‘%X

= Establecer programas de separacion de residuos organicos e 1\
inorganicos.

¢ Eliminacion de materiales de plasticos de un solo uso.
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e (Crear programas para la remediacion y saneamiento de tiraderos a

cielo abierto y el manejo adecuado de los rellenos sanitarios.

Por las razones anteriormentie expuestas, sometemos al plenc del Honorable
Congreso del Estado de Chiapas; la siguiente Proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - La Sexagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Chiapas exhorta respetuosamente a los Ayuntamientos Municipales y a los
Consejos Municipales del Estado a que formulen sus Programas Municipales para
la Gestidn y Tratamiento Integral de los Residuos Solidos Urbanos asi como la
Permanente Capacitacion a los funcionarios publicos relacionados con el manejo
de estos mismos en coordinacion con la Secretaria del Medio Ambiente e Historia
Natural del Estado para contrarrestar la contaminacion y quema de basura a cielo
abierto.

Dado en el Honorable Congreso del Estado, residencia oficial de! Poder Legislativo,
en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas a los un dias del mes de febrero del afio

2023
Las Que Suscriben
Integrantes de la Sexagésima Octava Legislatura
Del H. Congreso del Estado
A . if ........ N
Dip. Karinq{p&?i‘garita del Rio Zenteno Dip. Yolanda del Rosari
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