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Por este medio y con fundamenio en Io establecido en el Art. 48, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, y los Articulos 85 y
97 del Reglamento Interior de este Poder Legislativo, me permito remitirle para su
tramite legislative correspondiente, la presente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el parrafo primero del Articuio 7 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanoc de Chiapas, para

reconocer y proteger constituciocnalmente los derechos del p&ﬁ@&ﬁ&&%@k@ama DE CH
— STUGS LEGLiTy IAPAS

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.

TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS 12 SUR Y CALLE CENTRAL S/N TEL. 561 61 310 50 EXT, 112
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Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Octubre de 2022.
ASUNTO: Propuesta de Iniciativa.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS.
SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIAPAS.
PRESENTES.

Con fundamento en los articulos 36, 45 fraccién | y 48 fraccion Hl de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; 95, 96 y 97 del Reglamento Interior
del H. Congreso del Estado, pongo a consideracion de esta Soberania la presente:
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforma el Parrafo Primero
del Articulo 7 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberanc de

Chiapas, para reconocer y proteger constitucionalmente los derechos del
pueblo Akateko; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

i Derecho a la dignidad humana.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial en 1945, en la Carta de las Naciones Unidas
se establecio la necesidad de realizar la cooperacion internacional para el desarrollo
y el estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales

de todos. Derivado de ese compromiso, se dio la Declaracién Universal de Derechos
Humanos.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDR)' es un documento
fundamentai en la historia de los derechos humanos. Redactada por representantes
procedentes de distintos contextos legales y culturales y de todas las regiones del

mundo, expuso, por primera vez, derechos humanos fundamentales que han de ser
protegidos universalmente.?

Senala desde su preambulo “gue fa libertad, fa justicia ¥ la paz en el mundo tienen
por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de ia familia humana”. Y reconoce que “ef
desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han originado actos

! Adoptada v proclamada por la Asamblea General en su resolucion 217 A (I}, de 10 de diciembre de 1948 ?
hitps://www.ohchr.org/es/universal-declaration-of-human-rights
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de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad’; por lo que es “esencial
que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de Derecho, a fin de

que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebeiién contra la
tirania y la opresion”.

Entre otros principios la Dectaracion Universal, dispone en sus dos primeros
articulos que:

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estan de razdn v conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los ofros.

Articulo 2. Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idiema, religion, opinion politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Ademas, no se hara distincidn alguna fundada en ia condicidn politica, juridica o internacional del
pais o territorio de cuya jurisdiccidn dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente,
como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no autdénomo o sometido a cualquier otra
limitacién de soberania.

A partir de esos antecedentes de los Derechos Humanos, a nivel internacional,
podemos establecer que su reconocimiento es el paradigma de la legitimidad, la paz
y justicia.? Y esto supone fa necesidad de contar con un marco juridico que atienda
a los compromisos internacionales con la correspondiente responsabilidad ética del

Estado y sobre todo que responda a las demandas y necesidades de todos los
pueblos.

Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, constituyen un conjunto
social pluriétnico y multicultural, son portadores de identidades, culturas y
cosmovisiones que han desarrollado histéricamente.3

Los pueblos y las personas indigenas constituyen uno de los sectores de la sociedad
mexicana que requiere mayor atencién para su desarrollo econémico, politico, social
y cultural, asi como para recibir un trato digno, eliminando la discriminacion a la que
permanentemente se enfrentan. Por ello, es necesario construir en el pais una
cultura de respeto, tanto a sus derechos individuales como a los gue adquieren

? BIDART CAMPOS, Germén J, Teoria General de los Derechos Humarss, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, México, 1989, pp. 13-15.

3 Pueblos y comunidades indigenas, Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). Disponible en:
http://informe.cndk.org. mx/menu.aspx?id=40067
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como miembros de una comunidad: el disfrute pleno de sus derechos, como lo
queremos para tedos los mexicanos.*

En este orden de ideas, es nuestra responsabilidad como diputadas y diputados
enconirar la mejor manera de sostener la relacion entre el Estado y las poblaciones

indigenas proporcionando las estructuras necesarias para que sus derechos estén
garantizados en los marcos constitucionales y sobre todo para que puedan ser
realidad los derechos de ser reconocidos en el marco constitucional.

I Derecho ai reconocimiento, proteccion y no discriminacién indigena.

En este sentido, a nivel internacional se encuentran mdltiples instrumentos

internacionales que protegen los derechos de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, tales como:

—

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

2. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

3. Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

4. El Convenio 169 de la OIT (Organizacién Internacional del Trabajo) sobre
Pueblos Indigenas y Tribales.

5. Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias
Nacionales o Efnicas, Religiosas y Lingiiisticas.

6. Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial.

7. Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y
Formas Conexas de Intolerancia.

8. Convenciodn Interamericana contra Toda Forma de Discriminacion e

Intolerancia. '

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966),° en su articulo 27
sefala que: En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas,
no se negara a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les
coiresponde, en comin con los demas miembros de su grupo, a tener su propia
vida cultural, a profesar y practicar su propia religién y a emplear su propio idioma.

* Derechos humanos de los pueblos indigenas en México, Dispenible en
hitps://www.cndh.org. mx/sites/default/files/doc/cartiilas/14_Cartitla DE_Pueblos_Indigenas.pdf
* htips://www.ohchr org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-potitical-rights 7

https:/fwww.un.org/development/desa/indigenous-peoples-es/declaracion-sobre-los-derechos-de-ios-
pueblosindigenas.htm!
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La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
indigenas (2007), es un documento exhaustivo que aborda temas como los
derechos colectivos, los derechos culturales y la identidad, y los derechos a la salud,
la educacion, la salud, y el empleo entre otros. La Declaracion enfatiza el derecho
de los pueblos indigenas de preservar y fortalecer sus propias instituciones, culturas
y iradiciones y de frabajar por su desarrollo de acuerdo a sus aspiraciones y
necesidades. La Declaraciéon sin duda favorecera a los pueblos indigenas en sus
esfuerzos por combatir la discriminacion y el racismo.”

Aungue no constituye un documento juridicamente vinculante, la fuerza moral de la
Declaracién permitira avanzar mas en la solucion de los reclamos de estos pueblos,
comunidades y las personas pertenecientes a los mismos. La Declaracion establece
los parametros minimos para el respeto a los derechos de los pueblos indigenas.

l.a Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (20186). Es
el primer instrumento de la OEA que promueve vy protege los derechos de los
pueblos indigenas en las Américas. Permite que los pueblos indigenas participen
en todos los temas relacionades con el desarrollc dentro del hemisferio. Reconoce
derechos individuales y colectivos, asi como derechos econémicos, sociales y
culturales.® Asimismo, reconoce una serie de obligaciones por parte de los Estados
Americanos con los pueblos indigenas.

Reconoce el derecho a la autoidentificacion, libre determinacion, igualdad de género
y de perfenecer a uno o varios pueblos indigenas, de acuerdo con la identidad,
tradiciones y costumbres de pertenencia a cada pueblo.

Establece el derecho a mantener, expresar y desarrollar libremente su identidad
cultural; a no ser objetoc de forma alguna de genocidio; a no ser objeto de racismo,
discriminacion racial, xenofobia ni otras formas conexas de intolerancia; a su propia
identidad e integridad cultural y a su patrimonio cultural; a la autonomia o al
autogobierno; a vivir libremente y de acuerdo a sus cuituras; con derechos y
garantias reconocidas por la ley laboral nacional y e internacional. Ademas tienen
derecho a las tierras, territorios y recursos que tradicionalmente han poseido,
ocupado o utilizado o adquirido, entre otros.

E! Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes’
(1989), surgido en el seno de la OIT, buscéd romper con los contenidos

§ https://www.cndh.org. mx/video/declaracion-americana-sobre-los-derechos-de-los-pusblos-indigenas
7El Convenio 169 de la OIT fue ratificado por México en 1990 y entrd en vigor ef 5 de septiembre de 1991, fecha desde la
que es un instrumento internacional juridicamente vinculante.

4
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asistencialistas e integracionistas del Convenio 107.8 En el Convenio 169 se enlista
una serie de derechos humanos que deben gozar los pueblos y comunidades
indigenas y tribales. Establece el derecho que tienen unos y otros de vivir y
desarrollarse como comunidades distintas y a ser respetados, estableciendo
obligaciones para los Estados en materia de su integridad cultural; de 1a salvaguarda
de sus derechos sobre las tierras, territorios y recursos naturales; sus formas
propias de organizacion; la no discriminacion; la blisqueda de su participacion y
consulta en las decisiones de politicas phblicas que los afecten, v el derecho al
desarrollo econdémico y social; entre otros.

La Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias
Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingisticas (1992), establece que los Estados
protegeran la existencia y la identidad nacional o étnica, cultural, religiosa y
linglistica de las minorias dentro de sus territorios respectivos y fomentaran las
condiciones para la promocién de esa identidad, entre ellas disfrutar su propia
cultura; profesar y practicar su propia religion, y utilizar su propio idioma, en privado
y en publico, libremente y sin injerencias ni discriminacién de ningun tipo; entre
otros.

En la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Racial (1965), se establece que la discriminacion racial se aplica a
toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color,
linaje u origen nacional o étnico cuyo objeto o resultado sea anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos y libertades fundamentales en cualquier esfera de la vida publica o
privada.

Los Estados parte condenan la discriminacion racial y se comprometen a seguir, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminarla
en todas sus formas y a promover el entendimiento entre todas las razas.

No se consideran discriminacion racial las medidas especiales adoptadas con el fin
exclusivo de asegurar el adecuado progreso de ciertos grupos raciales o étnicos o
de ciertas personas que requieran la proteccion que pueda ser necesaria con objeto
de garantizarles, en condiciones de igualdad, el disfrute o ejercicio de los derechos
humanos vy de las libertades fundamentales, como es el caso de los indigenas.

® En 1957 se concretd, en la Organizacion Internacional del Trabaje (OIT), un primer fratado que aborda directamente la
problemdtica indigena: el Convenio Niimero 107 sobre Poblaciones Indigenas y Tribales.
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La Convencidn Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas
Conexas de Intolerancia® reconoce la obligacion de adoptar medidas en el ambito
nacional y regional para fomentar y estimular el respeto y la observancia de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de todos los individuos Y grupos
sometidos a su jurisdiccion, sin distincion alguna por motivos de raza, color, linaje u
origen nacional o étnico; convencidos de que los principios de la igualdad ydelano
discriminacion entre los seres humanos son conceptos democraticos dinamicos que
propician el fomento de la igualdad juridica efectiva y presuponen el deber del
Estado de adoptar medidas especiales en favor de los derechos de los individuos o
grupos gue son victimas de la discriminacion racial, en cualquier esfera de actividad,
sea privada o publica, a fin de promover condiciones equitativas de igualdad de
oportunidades y combatir la discriminacion racial en todas sus manifestaciones
individuales, estructurales e institucionales.

Que el fenémeno del racismo exhibe una capacidad dinamica de renovacién que le
permite asumir nuevas formas de difusién y expresién politica, social, cultural Y
flinguistica; ademas, que las victimas del racismo, la discriminacién racial y ofras
formas conexas de intolerancia en las Américas son, entre otros, los
afrodescendientes, los pueblos indigenas, asi como otros grupos y minorias
raciales, étnicas o que por su linaje u origen nacional o étnico son afectados por
tales manifestaciones.

Y que una sociedad pluralista y democratica debe respetar la raza, el color, el linaje
o el origen nacional o étnico de toda persona, que pertenezca o no a una minoria, y
crear condiciones apropiadas que le permitan expresar, preservar y desarrollar su
identidad; y que es preciso tener en cuenta la experiencia individual y colectiva de
la discriminacién para combatir la exclusién y marginacion por motivos de raza,
grupo étnico o nacionalidad, asi como para proteger el plan de vida de los individuos
y comunidades en riesgo de ser segregados y marginados.

Aunque el combate al racismo y la discriminacién racial haya sido priorizado en un
instrumento internacional anterior, la Convencién Internacional sobre Iz Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacién Racial, de 1965, es esencial que los
derechos en ella consagrados sean reafirmados, desarroliados, perfeccionados y
protegidos, a fin de consolidar en las Américas el contenido democratico de los
principios de la igualdad juridica y de la no discriminacién.

? Convencion Interamericana Contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia, adoptada en
La Antigua, Guatemala, ef cinco de junio de dos mil trece v su declaracion interpretativa,

6
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Y define que la “Discriminacién racial” es cualquier distincidn, exclusion, restriccion
o preferencia, en cualquier ambito publico o privado, que tenga el objetivo ¢ el
efecto de anular o limitar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de uno o0 més derechos humanos o libertades fundamentales
consagrados en los instrumentos internacionales aplicables a los Estados Partes”.
Y que /a discriminacién racial puede estar basada en motivos de raza, color, linaje
u origen nacional o étnico.

El Estado mexicano ratificé la Convencién Interamericana contra toda forma de
Discriminacion e Intolerancia y se adhirié a la Convencidn Interamericana contra el
Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia en 2020. Por
lo que va son instrumentos juridicos vinculantes para combatir el racismo vy la
discriminacion en nuestro pais. El Gobierno de México refrenda su compromiso de
responder a los reclamos sociales y buscar el bienestar integral de todas las
personas para no dejar a nadie atrds y no dejar a nadie fuera.’®

La Convencion Interamericana contra Toda Forma de Discriminacion e Infolerancia.
Define a la discriminacién cualquier distincidn, exclusion, restriccion o preferencia,
en cualguier ambito ptblico o privado, que tenga el objetivo o el efecto de anular o
limitar el reconocimiento, goce ¢ ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o mas
derechos humanos o libertades fundamentales consagrados en los instrumentos
internacionales aplicables a los Estados Paries.

La discriminacién puede estar basada en motivos de nacicnalidad, edad, sexo,
orientacion sexual, identidad y expresién de género, idioma, religion, identidad
cultural, opiniones politicas o de cualquier ofra naturaleza, origen social, posicién
socioecondmica, nivel de educacidn, condicion migratoria, de refugiado, repatriado,
apatrida o desplazado interno, discapacidad, caracteristica genética, condicion de
salud mental o fisica, incluyendo infectocontagiosa, psiguica incapacitante o
cualquier otra. Y puede expresarse en forma indirecta, muitiple o agravada.'

b hitps/iwww.gob.mx/sre/prensa/el-gobierno-de-mexico-reitera-su-compromiso-conira-toda-forma-de-diseriminacion-

eintolerancia

! Discriminacion indirecta es 1a que se produce, en la esfera piblica o privada, cuando una disposicién, un criterio o una
practica, aparentemente neutro es susceptible de implicar una desventaja particular para las personas gue pertenecen a un
grupo especifico, o los pone en desventaja, a menos que dicha disposicidn, coriterio o préctica tenga un objetivo o
justificacion razonable ¥ legitimo a la luz del derecho internacional de los derechos humanos. Discriminacién multiple o
agravada es cualquier preferencia, distincidn, exclusién o restriceion basada, de forma concomitante, en dos o méas de los
motivos mencionados en el articulo 1.1 u otros reconocidos en instrumentos internacionales que tenga por objetivo o efecto
anular o limitar, el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o més derechos humanes y
libertades fundamentales consagrados en los instrumentos internacionales aplicables a los Estados Partes, en cualquier

7



P Ry H. IEDNLREST OEL. ESTADG

o
o
g DIF CECILIA LOPEZ SANCHEZ
. - VICEPRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
Sy o W XX DISTRITO. LAS MARGARITAS. CHIAPAS

La intolerancia es el acto o conjunto de actos ¢ manifestaciones que expresan el
irrespeto, rechazo o desprecic de la dignidad, caracteristicas, convicciones u
opiniones de los seres humanos por ser diferentes o contrarias. Puede manifestarse
como marginacion y exclusion de la participacion en cualquier ambito de la vida
publica o privada de grupos en condiciones de vulnerabilidad o como violencia
contra ellos.

No constituyen discriminacién las medidas especiales o acciones afirmativas
adoptadas para garantizar en condiciones de igualdad, el goce o ejercicio de uno o
mas derechos humanos y libertades fundamentales de grupos que asi lo requieran,
siempre que tales medidas no impliquen el mantenimiento de derechos separades
para grupos distintos y que no se perpetlien después de alcanzados sus objetivos.

En tal tesitura establece (como derechos protegidos) en su articulo 2 y 3 que: Todo
ser humano es igual ante la ley y tiene derecho a igual proteccion contra toda forma
de discriminacion e intolerancia en cualguier ambito de la vida pdblica o privada.
Todo ser humano tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio vy proteccion, en
condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos v libertades

fundamentales consagrados en sus leyes nacionales y en los instrumentos
internacionales aplicables a los Estados Partes, tanto a nivel individual como
colectivo.

Y como deberes del Estado, establece en el articulo 4, que los Estados se
comprometen a prevenir, eliminar, prohibir v sancionar, de acuerdo con sus
‘normas constitucionales y con las disposicicnes de esta Convencion, todos los
actos y manifestaciones de discriminacién e intolerancia.

El articulo 5 establece que: Los Estados Partes se comprometen a adoptar fas
politicas especiales y acciones afirmativas para garantizar el goce o ejercicio de
fos derechos y libertades fundamentales de personas o grupos que sean sujetos
de discriminacién o intolerancia con el objetivo de promover condiciones
equitativas de igualdad de oportunidades, inclusion y progreso para estas
personas o grupos. Tales medidas o politicas no serdn consideradas
discriminatorias ni incompatibles con el objeto o intencién de esta Convencion, no
deberan conducir al mantenimiento de derechos separados para grupos distintos,

ambito de la vida piiblica o privada. No constituyen discriminacién las medidas especiales o acciones afirmativas adoptadas
para garantizar en condiciones de igualdad, el goce o gjercicio de uno o mas derechos humanos v libertades fundamentales
de grupos que asi lo requieran, siempre que tales medidas no impliquen el mantenimiento de derechos separados parz grupos
distintos y que no se perpetien después de alcanzados sus objetivos, ’

8
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y no deberan perpetuarse mas alla de un periodo razonable o después de
alcanzado su obijetivo.

Ademas, los articulos 7 y 9 sefialan que: Los Estados Partes se comprometen a
adoptar la legislacién que defina y prohiba claramente la discriminacion y la
intolerancia, aplicable a todas las autoridades publicas, asi como a todas las
personas naturales o fisicas, y juridicas, tanto en ef sector ptblico como privado, en
especial en las areas de empleo, participacién en organizaciones profesionales,
educacion, capacitacion, vivienda, salud, proteccién social, ejercicic de la actividad
econdmica, acceso a los servicios pliblicos, entre otros; v a derogar o modificar toda
legisiacion que constituya o dé lugar a discriminacién e intolerancia. Y se
comprometen a asegurar que sus sistemas politicos y Jlegales reflejen
apropiadamente la diversidad dentro de sus sociedades a fin de atender las
necesidades especiales legitimas de cada sector de la poblacion.

fli. Derecho indigena a la proteccion constitucional.
a) La composicién pluricultural de México.

La lengua es un componente esencial de la identidad colectiva e individual indigena,
es decir, que da un sentido de pertenencia y comunidad. Cuando el idioma muere,
ese sentido de comunidad desaparece. Es la razén por la que debe su
reconocimiento para la subsistencia de los pueblos y comunidades indigenas.

En un informe sobre la situacion de los pueblos indigenas del mundo, se estima
que hay mas de 370 millones de pueblos indigenas viviendo en mas de 90 paises,
que ocupan el 20% de la superficie terrestre, constituyen aproximadamente el 5%
de la poblaciéon mundial y representan el 15% de los pobres del mundo. Los pueblos
indigenas tienen mas de 4.000 lenguas, la mayoria consideradas en peligro de
extincion. La mayoria de los gobiernos son conscientes de esta crisis de la lengua,
pero los fondos que se asignan suelen destinarse solamente a dejar constancia de
su existencia y muy poco va a parar a programas de revitalizacién de los idiomas.’2
Desde iuego, en este contexto se encuentran los pueblos indigenas de México.

El Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI)' resolvié catalogar la diversidad
linglistica de los pueblos indigenas en México a partir de tres categorias: familia

"2 El informe sobre la situacion de los pucblos indigenas del mundo fue elaborado por siste expertos independientes y
producido por fa secretaria del Fore Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas. Producide por el
Departamento de Informacién Piblica de las Naciones Unidas. Enere de 2010. Para informacién adicional, véase:
www.un.org/indigenous

15 http://www.inali.gob.mx/.
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lingtiistica, agrupacion lingiistica y variante lingiistica. La familia linglistica se
define como un conjunto de lenguas cuyas semejanzas estructurales v Iéxicas se
deben a un origen histérico comdn. Son 11 familias lingiiisticas indoamericanas que
se encuentran representadas en México con al menos una de sus lenguas. Dichas
familias, dispuestas por su ubicacion geografica de norte a sur en nuestro
continente, son: 1. Algica_ 2. Yufo-nahua. 3. Cochimi-yumana. 4. Seri. 5.
Otomangue. 6. Maya. 7. Totonaco-tepehua. 8. Tarasca. 9. Mixe-zoque. 10. Chontal
de Oaxaca. 11. Huave.

La agrupacion linglistica se define como el conjunto de variantes lingiiisticas
comprendidas bajo el nombre dado histéricamente a un pueblo indigena. De
acuerdo con esta definicion, las agrupaciones lingiiisticas aqui catalogadas se
encuentran relacionadas, respectivamente, con un pueblo indigena y pueden estar
conformadas por conjuntos de una o mas variantes linglisticas.

Las 68 agrupaciones lingliisticas consideradas dispuestas en orden alfabético, son:

Akateko amuzgo Awakateko ayapaneco cora
. : . chichimeco .
cucapa cuicateco chatino . chinanteco
jonaz
chocholteco chontal de chontal de Chu ch'ol
Qaxaca Tabasco
guarijio huasteco huave huichol ixcateco
ixil Jakalteko Kaqchike! Kickapoo kiliwa
kumiai ku'ahl K'iche' lacanddn Mam
matiatzinca maya mayo mazahua mazateco
mixe mixteco nahuatl oluteco otomi
paipai pame papago pima popoloca
popoluca de la gato'’k Q'anjob'al Q'eqchi’ sayulteco
Sierra
seri tarahumara tarasco Teko tepehua
tepehuano del  tepehuano del
norte texistepequefio  tiahuica tlapaneco
sur
tojolabal totonaco triqui tseltal tsotsil
yaqui zapoteco zogue

La categoria variante linglistica se define como una forma de habla que: a) Presenta
diferencias estructurales y léxicas en comparacion con otras variantes de la misma
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agrupacion linglistica; y b) Implica para sus usuarios una determinada identidad
sociolinglistica, que se diferencia de la identidad sociolingliistica de los usuarios de
otras variantes.'*

Estas lenguas poseen 364 variantes en el pais, representan uno de los indicadores
mas fehacientes de la enorme diversidad linglistica y cultural de México. El Instituto
Nacional de lenguas Indigenas, ha considerado que “las variantes lingliisticas deben
ser tratadas como lenguas, al menos en las areas educativas, de la imparticion y la
administracion de justicia, de la salud, asi como en los asuntos o tramites de caracter
publico y en el acceso pleno a la gestion, servicios e informacion publica”.

Todas estas lenguas a nivel nacional se encuentra protegida en el articuto 7 de la
Ley Genera! de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, que sefala “Las
lenguas indigenas seran validas, al igual que el esparfiol, para cualquier asunto o
framite de caracter publico, asi como para acceder plenamente a la gestion,
servicios e informacién pablica™’.

En este sentido de validez, los pueblos originarios pueden hablar en su lengua en
cualquier gestidon o tramite en las instituciones publicas para lo cual se obliga a los
servidores publicos evitar toda discriminacion.

b) Los indigenas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En virtud de la reforma del 2011, que modificd varios articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los derechos de los pueblos vy personas
indigenas se fortalecen. A partir de entonces, en el articulo 1o constitucicnal,

establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en la misma y en los tratados internacionales de los que el Estado sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion. Y todas las autoridades tienen Ia
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En consecuencia, el Estado mexicano deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos. Por lo gue queda prohibida foda

1 Fista categoria es cominmente empleada por la poblacion hablante de lengua indigena, en particular por la que es bilingtie
lengua indigena~espafiol, para hacer referencia, precisamente, a formas de hablar que contrastan, en mayor o menor medida,
en los planos estructural, léxico y/o sociolingliistico, entre comunidades o regiones asociadas con un mismo pueblo indigena.
" Ley General de Derechos Lingiifsticos de tos Pueblos Indigenas. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién, ¢l 13 de
marzo de 2003.
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discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por cobjeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Por ofro parte el articulo 20 de la Constitucion federal sefala que: La Nacién
Mexicana es tinica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones gue habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas. La
conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar
a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una
unidad social, econdémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.

El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hard en Jas
constituciones y leyes de las entidades federativas, fas que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos anteriores
de este articulo, criterios etnolingiiisticos y de asentamiento fisico.

Por ofra parte, el apartado B, del articulo 20., establece medidas que deberan ser
tomadas por la Federacion, los Estados y los municipios, con la finalidad de
promover la igualdad de oportunidades, la efiminacién de la discriminacién y el
establecimiento de instituciones y politicas para el respetc de sus derechos
humanos, abatir el rezago y las carencias y avanzar en el mejoramiento de las
condiciones de bienestar social de pueblos, comunidades y personas indigenas,
hombres y mujeres, nifios y nifias, disefiadas y operadas conjuntamente con ellos,
propiciando la participacién de las mujeres en la toma de decisiones relacionadas
con la vida comunitaria. Con estos propositos también, en el articulo 115 se dispone

que las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal puedan coordinarse y
asociarse.
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Es asi como la diversidad de la poblacién que compone la nacién mexicana se ve
protegida desde el ambito constitucional, motivo por el cual tanto las autoridades
como los entes publicos del Estado mexicano tienen el deber de adoptar las
medidas tendentes a garantizar el pleno ejercicio de los derechos de todas las
personas, sin discriminacion.’®

Una nacion verdaderamente “Onica e indivisible” implica que las ideas sabias
imperen sobre la ighorancia de los que detentan contra nuestra diversidad cultural.
Y donde la transformacion de la vida publica se refleje en el bien comun, la
promocion y la proteccion de los derechos universales de cada persona, pueblo o
comunidad.

Por ello, el Estado debe garantizar los derechos de las y ios indigenas; sus derechos
politicos, culturales, economicos y sociales; sus tradiciones espirituales, su historia
y cosmovisién. Y los pueblos indigenas deben participar en las decisiones que
afectan directamente sobre esos derechos, como establece el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

En un modelo democratico es necesario garantizar el derecho de los pueblos
indigenas a la libre determinacién por lo que es fundamental garantizar su
participacion efectiva en los procesos de decision.’® Es decir, ya sea por medio de
representantes elegidos de acuerdo con las instituciones electorales, normas y
procedimientos juridicos, ¢ directamente mediante sus propias normas o
tradiciones; v en otras palabras, son los derechos politico-electorales como parte de
los pueblos y comunidades indigenas; e inherentes a su derecho a la diferencia, a

la no discriminacion, a la libre determinacién, a la autoadscripcion y el acceso a la
justicia.

Un verdadero modelo democratico requiere pues, que todas las voces tengan

acceso al debate publico y politico, por lo que la representacion politica indigena es
vital para el logro de una democracia inclusiva.

Por eso, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de

* ACUERDO INE/CG347/2022 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la reatizacién
de la consulta previa, libre e informada a las personas indigenas, pueblos y comunidades indipenas en materia de
autoadscripcidn, para la postulacién de candidaturas a cargos federales de eleccion popular y su protocolo.

' Herrén, Eric “Participacion de grupos en situacién de vulnerabilidad en la definicién de acciones afirmativas v en el
disefio de politicas ptblicas”. Documento de trabajo E-11-2016, Consejo Nacional Para Prevenir la Discriminacién
{CONAPRED) 2006, pp. 75.
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Discriminacion Racial, en su articulo 1, sefiala que ‘“las acciones afirmativas
adoptadas con el fin exclusivo de asegurar el adecuado progreso de ciertos grupos
raciales o étnicos o de ciertas personas que requieran la proteccién que pueda ser
necesaria con objeto de garanlizarles, en condiciones de igualdad, el disfrute o
gjercicio de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, no se
consideraran como medidas de discriminacion”.

En este sentido, las acciones afirmativas constifuyen una medida compensatoria
para grupos desveniajados, que tienen como propésito revertir escenarios de
desigualdad histérica v de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el
ejercicio de sus derechos y con elio garantizar un plano de igualdad sustancial en el

acceso a los bienes, servicios y oportunidades de que disponen los sectores
sociales.

¢) Los indigenas en la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas.

El articulo 70 de la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas,
establece que el Estado de Chiapas "fiene una poblacién pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas.” Y se “reconoce y protege a los siguientes:
Tseltal, Tsotsif, Chol, Zoque, Tojolabal, Mame, Kakchiquel Lacandén, Mocho,
Jacalteco, Chuj y Kanjobal,” Mismos que se encuentran comprendidos dentro de las
11 familias y 68 agrupaciones lingliisticas nacionales de acuerdo al Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas (INALD."/

En Chiapas hay 1,459,648 personas mayores de 3 afios de edad gue hablan alguna
lengua indigena.’® Las lenguas indigenas mas habladas en esta entidad son:

Xy

| Tseltal 562,120
i
- Tsotsil 531,662
i
' Ch'ol , 210,771

17 Véase hitp://www.inali.gob.mx/,
12 ttps://cuentame. inegl.org.mx/monografias/informacion/ehis/poblacion/diversidad. aspx Yema=me&e=07
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' Tojolabal 66,092

FUENTE: INEG]. Cange de Poblacion y Vivienda 2020.

De cada 100 personas
qgue hablan alguna lengua
indigena, 12 no hablan
espafol.

A ni

naclenal...

Poblacion que se autorreconoce afromexicana o afrodescendiente. En Chiapas hay:

e SR E
HRopresenta o 1.0 9%
e fa poibhiacidrn totad

E0.T Y ALE.EB

Estas lenguas se hablan principalmente en los siguientes municipios: TSELTAL en
Tenejapa, Oxchuc, Cancuc, Sitala, Ocosingo, Yajalén, Maravilla Tenejapa,
Amatenango del Valle entre otros; el TSOTSIL en mas de 21 municipios,
destacandose San Juan Chamula, Zinacantan, Larraizar, Mitontic, Chenalhg,
Chalchihuitan, Pantelh6, Huixtan, San Juan El Bosque, Bochil, Simojovel; CH'OL
en Tila, Tumbala, Salto de Agua, Palenque, y en varias comuinidades de Yajalon;
TOJOLABAL en Las Margaritas, Altamirano, Comitan: K'ANJOBAL Y CHUJ en la
Trinitaria; MAME en El Porvenir, Bejucal de Ocampo, Bella Vista, Siltepec, La
Grandeza, Cacahoatan, Union Juarez y la zona alta de Tapachula; KAKCHIQUEL
en Amatenango de la Frontera, MOCHO en Motozintla, LACANDON en Ocosingo;
JACATLECOS en Amatenango de la Frontera y ZOQUE en Ocotepec, Tapalapa,
Pantepec, Ray6n; Chapultenango y Coapilla.

En un informe suscrito por el Centro Estatal de Lenguas, Arte y Literatura Indigenas
(CELALLI) del Estado de Chiapas de fecha 30 de agosto de 2022 (anexo documento),
se advierte que en Chiapas constitucionalmente se reconocen 12 lenguas
indigenas, destacando los que ya se han sefialado.

Sin embargo, dice el informe: "existe el grupo lingiistico akateko que no solo se
habla en Chiapas, sino fambién en otros estados como Campeche y Quintana Roo,
por lo que a nivel nacional de acuerdo al Instituto Nacional de Lenguas Indigenas,
INALI, se reconoce dentro del catalogo de las 68 lenguas indigenas habladas en
México. Pero en Chiapas aun no figura dentro de la Constitucién del Estado, aun
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teniendo una poblacién de 2,751 hablantes, en su mayoria ubicada principalmente
en el municipio de La Trinitaria, con 2,614 hablanfes. En Frontera Comalapa se
reporta 81 hablantes, en tanto que Comitan existen 22 hablantes, el resio se

encuentran dispersos en otros municipios de 1 a 5 hablantes, esto segin el censo
INEGI 2020.”

Como parte de la mision vision, el CELALI ha llevado a cabo investigacion etnografia
en el Ejido La Gloria, Trinitaria, y sefiala que es “habitado principalmente por
hablantes del akateko, con origenes guatemaltecos, que debido a la guerrilfa de los
80's en Guatemala, al ser amenazados de exterminio por no inclinarse a favor del
ejercito militar ni con la guerrilla, huyeron de sus aldeas, migrando a la frontera
chiapaneca. Son provenientes principalmente de San Miguel Acatén, San Rafael la
Independencia y Nenton, del departamento de Huehuetenango, Guatemala. Aunque
fas primeras migraciones a Chiapas se dieron en los 80’s, el ejido La Gloria, en
calidad de campamenic refugiados se instalan un 6 de junio de 1984, que
posteriormente ya naturalizados mexicanos pasa a ser egfido, perteneciente al
municipio de La Trinitaria.”

Y ademas, que “Gran parte de la cultura miguelefia como elfos se hacen llamar, ha
sido perpetuada de generacién en generacion, comao: gastronomia, lengua y fiestas
tradicionales, que a pesar de que por carecer de tierras, en su mayoria migran para
frabajar a las grandes ciudades de Mexico, principalmente Cancin, Playas def
Carme, Baja California y otros migran a los Estados Unidos y Canada. No dejan de
lado fo que para ellos fes da identidad, como es el caso la fiesta del pafrono San
Miguel Arcangel, que afio con afio lo celebran y aunque se encuentre en ofros
lugares envian sus dineros. Pero sobre fodo, fa importancia de escuchar hablar en
la lengua akateka en fodos los espacios, llamese: casa tiendas, calle, perifoneo,
desde la nifiez hasfa adultos mayores.”

En la siguiente tabla se puede apreciar el nimero de hablantes indigenas en
Chiapas.
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(NO.  TLENGUAS “TTQTALDE | MUNICIPIOS |
1 HABLANTES ?
1- | Tseital ’ 862120 T
P Tsotsi 531,662
3.- Chol 1210,771
T4 - Tojolabal | 66,092
5. T Zoque 759,735
= Mam 8,012 g
7- Q'anjob'al 6,888
- . ——
9.~ Lacandén 734 “
10.- | Jacalteco 366 B
11 - Macho’ o 117
12 Kakchike 44
13- | Akateko-Aun no reconocido | 2.751 La Trinitaria—
constitucionalmente por ol | _ : 12614
| estado de Chiapas. ' _ | Comalepa—=a1 |
5 ' Comitan ——-22

La lengua akateka ocuparia el noveno lugar después de la lengua Chuj, de las 12
lenguas indigenas reconocidas constitucionalmente.

d) El reconocimiento Constitucional del pueblo Akateko: una deuda
pendiente en Chiapas.

Considerando que la dignidad inherente a toda persona humana vy la igualdad entre
los seres humanos son principios basicos consagrados en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, fa Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial:
entre otros instrumentos internacionales v juridicos nacionales: es lamentabfe gue
en la actualidad, aun exista en Chiapas, rezagos en cuanto al reconocimiento
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de pueblos indigenas, particularmente del pueblo Akateko, pues hay una clara
evidencia de su existencia en Chiapas, asentado bajo las circunstancias y
condiciones mencionadas; pero hasta ahora no se encuentra reconocidoc en
fa constitucion politica de ia entidad, lo que demuesira, una ciara omisién del
derecho e incumplimiento de los compromisos internacionales en materia de
derechos humanos, que se deduce, entre otros flagelos, en fa discriminacion,
desigualdad e injusticia, hacia un pueblo que merece ser protegido en
dignidad y desarroiio.

Por estos motivos, pongo a consideracién de este H. Congreso del Estado de
Chiapas, la presente: Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforma
el Parrafo Primero del Articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Chiapas, para reconocer y proteger constitucionalmente ios
derechos del pueblo Akateko; para quedar como sigue:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
CAPITULO !l DE LOS PUEBLOS INDiGEN_AS

Articulo 7. El Estado de Chiapas, tiene una poblacidn pluricultural sustentada
originaimente en sus pueblos indigenas. Esta Constitucién reconoce y
protege a los siguientes: Tseltal, Tsotsil, Chol, Zoque, Tojolabal, Mame,
Kakchiquel, Lacandén, Mocho, Jacalteco, Chuj, Kanjobal y Akateko.

Transitorio.

Articulo primerc. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial. El Ejecutivo de! Estado dlspondra se publigue,
circule y se dé el debido cumplimiento al presente Decreto.

Articulo segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo
dispuesto en el presente Decreto.

Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas,
en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; alos ..... dias del mes de .... del afic dos
mil veintidés.
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Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE.

La presente foja de firma corresponde a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por &l que se Reforma el Parrafo
Primero del Articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, para reconocer y
proteger constitucionalmente los derechos del pueblo Akateko.
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