PODER LEGISLATIVD
DEL ESTADC DE CHIAPAS

Tuxtla Gutiérrez; Chiapas.
25 de abril de 2023.

DIP. SONIA CATALINA ALVAREZ.,
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXVIit LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIAPAS.
PRESENTE.

Apreciéb!e Presidenta:

E! suscrito Diputado Felipe de Jesiis Granda Pastrana, integrante de la
Sexagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas;
con la facultad que me concede el numeral 48 fraccion Il de la Constitucicn
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; 95, 96 y 97 del Reglamento
Interior del Honorable Congreso del Estado de Chiapas; someto a consideracion
de esta Soberania Popular la siguiente lniciativa de Decreto por el que se
deroga el articulo 52 de la Ley de Derechos del Estado de Chiapas, para el
tramite legislativo correspondiente.

H. CONGRESO DEL £5TADD

Sin ofro particular, le enviamos un afectuoso saludo.
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Diputado Félipe de J £
Integrante de la Sexagésima Cctavya Legisiatura del Honorable
Congresogdel Estado de Chiapas.



ESTADO LIBRE Y SOBERANQO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Ciudadanos Diputados y Diputadas

Integrantes de la Sexagésima Octava
Legisiatura del Honorable Congreso del Estado.
Presentes.

El suscrito Diputado Felipe de Jestis Granda Pastrana, integrante de la Sexagésima
Octava Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas, en uso de las
facultades que me confiere la fraccion 1 del articuio 48 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Sob.eranoE de Chiapas y los articulos 96 y 97 del Reglamento Interior de
este Poder Le'gis!ati-vo, presento a la consid_eracién de esta Soberania Popular, la
Iniciativa de Decreto por el que se deroga el articulo 52 de la Ley de Derechos del

Estado de Chiapas, conforme a la siguiente:
EXPOé‘lClé‘N DE MOTIVOS

Que el articulo 45, fraccion [dela Con' titucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, faculta al Honorable Congéreso del Estado a legislar en las materias que no
estan reservadas al Congreso de %la Unidn, asi como en aquellas en gue existan
facultades concurrentes, de acuerdo con el pacto federal.

Que de conformidad a lo dispuestc bor el articulo 48, fraccion I, de la Constitucion
Politica de! Estado Libre y Soberano de Chiapas, las Diputadas y los Diputados

integrantes de esta Sexagésima Octava Legss!atura tenemos dentro de fas facultades
de iniciar Leyes o decretos.

El derecho. tributario, siendo una rama del derecho plblico, constituye una relacion
directa entre Estado y los gobernados, misma que consiste en procurar la recaudacion
de los ingresos necesarios para satisfacer las necesidades elemeéntales del mismo
Estado, esta se obtiene por medio de la contribucion tributaria, creada a traves de una
ley, para el sostenimiento de los gastos plblicos federales, estatales y municipales,
sustentada en la proporcionalidad vy equidad

Desde el origen de todas las somecﬂades organizadas, el derecho tnbutarso es el
encargado de la recaudacion fiscal, elemento imprescindible para el funcionamiento de
cualquier Estado; sin embargo, dicha recaudacién debe guardar los principios
elementales del derecho, en este caso, los principios del derecho tributario.
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ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Los principios generales del derecho representan los fines Gltimos de todo sistema legal,
son las guias y bases de toda la legislacion; en el dérecho fiscal, los principios tributarios
establecen los elementos necesarios para justificar la existencia de los ftributos; las
cuales son caracteristicas elementales para el cobro de los impuestos. '

Dichos principios deben ser estudiados de la misma manera en la que se estudian los
derechos fundamentales, es decir, de manera interdependiente e indivisible; el principio
tributario que recoge todos y cada uno de los mismos, es el denominado Principio de
justicia tributaria.

Dicho principio, resulta ser un elemento indispensable en toda la estructura del derecho
fiscal; sin la justicia tributaria, no podria legitimarse el cobro de los impuestos y la
potestad tributaria. Debido a lo anterior, es necesario que la justicia tributaria, se
encuentre latente en las imposiciones realizadas por el Estado, como lo es el deber de
contribuir, mismo que constituye la obligacion de los contribuyentes a cumplir con ias
obligaciones que la autoridad fiscal impone.

Es precisamente e! Principio de justicia tributaria, el fin Gitimo del sistema tributario, y
este principio Unicamente se alcanza cuando coexisten los elementos esenciales que
son los de generalidad, capacidad contributiva, proporcionalidad y legalidad, los cuales
estan consagrados en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es asi, que de acuerdo a los términos de lo dispuesto en el articulo 31 fraccidén IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es obligacién de todo mexicano,
contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados, de la
Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes.

Ahora bien, en lo que respecta al principio de proporcionalidad en materia impositiva, se
puede interpretar atendiendo a una serie de criterios gue ha emitido la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, a través de tesis jurisprudenciales o aisladas, en los cuales ha
seflalado que para que una contribucidn sea proporcional debe atender a lo siguiente:

a) La existencia de un pofencial econdmico susceptible de ser
gravado.- El potencial econémico susceptible de ser gravado, es el
ingreso del gobernado que excede después de haber cubierfo sus
necesidades basicas, esto es, es el remanente que le queda al
particular una vez cubjertos sus alimentos, entendidos como tales,
comida, vestido y habitacién, o restante refleja una riqueza que puede
ser gravada por el Esfado para satisfacer el gasfo publico. Luego
entonces, el establecimiento de una conftribucion debe atender a la
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existencia de dicha riqueza, ya que de otfra forma, la contribucién es
improporcional,

b) El establecimiento de una contribucidon no debe ser excesiva ni
ruinosa.- Una contribucién es excesiva y ruinosa, cuando fiende a
extinguir o afectar la fuente de la riqueza, esto es, sila coniribucion es
mayor a la ganancia, de tal forma que la realizacién del supuesto de
causacion genera menos que. el monto a pagar por su realizacion,
dicho pago genera que se tenga que pagar con el total de la ganancia
mas un porcentaje que se requiere para seguir realizando el supuesto
grabado, por lo que, la_contribucién es_inconstitucional por
improporcional

¢) El establecimiento de una contribucién debe ser general, ...

d) Las contribuciones se presumen proporcionales, por lo que (a
improporcionalidad debe probarse. ...

e} Se debe afender a la naturaleza de cada coniribucion para
determinar la proporcionalidad de la misma, esto es, cada contribucion
desde su definicion defermina su naturaleza, y la deferminacion del
monto a cubrir por el hecho generador de la misma debe atender a los
supuestos vinculados con dicha naturaleza; en el caso de las
aportaciones de seguridad social son proporcionales cuando la
determinacién se vincula con lo que le cuesta al Estade la prestacion
de los servicios de salud ¢ la substitucion del patrén en los servicios
sociales como salud o vivienda, por lo que respecta a la materia de
derechos se dice que es proporcional cuando el mismo se encuentra
vinculado a lo que le cuesta al Estado la prestacién del servicio en
gjercicio de su funcién publica o al beneficio que obtiene el particular
por el uso del bien del dominio publico de la nacién, en tanfo que en
materia - de contribucién de mejoras es proporcional cuando la
deferminacién de la misma se vincula con el beneficio real y directo
que recibe el parficular por ja realizacién de una obra pablica y, -
finalmente, con relacién al impuesto se dice que es proporcional
cuando éste se destina a satisfacer el gasto publico, pues no existe
contraprestacion vinculado con el mismo.

ks decir, que el principio de proporcxonahdad en materia impositiva, se refiere a que los

impuestos que debemos pagar para los gastos plblicos, no resulten desmesurades en
cuanto a las capacidades econdmicas de los individuos.
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Ahora bien, en lo que respecta al nuestre Estado, la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Chiapas, en su articulo 18 fraccion IV, dispone gue es obligacion de los
habitantes, contribuir al gasto publico del Estado y de los municipios, de manera
proporcional y equitativa conforme lo dispongan las leyes.

Por ello, la Ley de Derechos del Estado de Chiapas, tienen por objeto establecer las
prestaciones econdmicas que realizaran los contribuyentes al erario estatal a cambio de
la obtencién de servicios, asi como por el uso o aprovechamientos de los bienes del

dominio publico del Estado, que realizan los Poderes y Organismos Auténomos del
Estado. ' '

Por lo que es de suma importancia contar con un marco normativo que cumpla con los
principios de legalidad, proporcionalidad y equidad, mencionados con anterioridad. -

En ese sentido, es importante sefialar que la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, promovié una Accion de lhconstitucionalidad nimero 15/2023, ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, contra el articulo 52, de la Ley de Derechos del
Estado de Chiapas, adicionado mediante Decreto nimero 016, y publicado en el
Periddico Oficial con fecha 14 de diciembre de 2022.

Que dicha accitn, la sustenta en la declaracién de invalidez de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 61, fraccion {il, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y il

del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con forme
a lo siguiente;

. Normas generales cuya invalidez se reclama y el medio oficial en que se
publicaron. '

Ello, porque las tarifas establecidas, eén el citado articulo 52, no atienden a los costos del
servicio que le representa al Estado la reproduccion y entrega de la informacién, ademas
de que establecen cobros diferenciados en razon al nimero de hojas sin justificacion,
pese a que se trata esencialmente de los mismos servicios. Por tanto, vulnera los

principios de justicia tributaria, reconocido en el articulo 31, fraccién 1V, de la Constituciéon
Federal.

En el concepto de invalidez promovido por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, se argumenta que el precepto tildado de inconstitucional transgrede los
principios de justicia tributaria, toda vez que prevén cuotas gue no atienden al costo real
del servicio prestado por el Archivo General del Estado.
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En ese sentido, se busca derogar lo dispuesto por el articulo 52 de dicha ley, y no se
trasgredan los derechos constitucionales de los ciudadanos del Estado, velando los
principios de proporcionalidad v equidad, en las normar tributarias del Estado. .

Por fos fundamentos y consideraciones anteriores expuestas, tengo a bien someter a

consideracion de esa Soberania Popular la iniciativa de:

Decreto por el que se deroga el articulo 52 de la Ley de Derechos del Estado de
Chiapas.

Articulo Unico.- Se deroga el articulo 52; de la Ley de Derechos del Estado de Chiapas,
para quedar redactado de la manera siguiente:

Articulo 52.- Se deroga.
Transitorios

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial. -

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto
en el presente Decreto.

El Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y proveera su debido cumplimiento.

Dado en el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberanc de Chiapas, en la Ciudad
de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a los 25 dias df i mes de abril del afic dos mit veintitrés.

La presente foja de firmas correspende a la Iniciativa de iniciativa de Decreto por el que se reforma el articulo 52 de la Ley de
Derechos del Estado de Chiapas.
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