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Oficio némero: HCE/RBM/IPDR/058/2023
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas;
a 25 de Abril de 2023

DIP. SONIA CATALINA ALVAREZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESC DEL ESTADO DE CHIAPAS
PRESENTE.

Sirvan estas lineas para enviarle un cordial saludo. Ei que suscribe, Diputado
Ratl Eduardo Bonifaz Moedano, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
de la LXVHI Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas, con el
debido respeto, remitc a la Mesa Directiva, para el tramite legislativo
correspondiente la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 4 DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE DEL ESTARO DE CHIAPAS, EN MATERIA DE APOYO A LAS
Y LOS PEQUENOS PRODUCTORES DEL ESTADO.

Fundamento mi iniciativa en los Articulos 45°, fraccidn | v 48°, fraccion 1l de 1a
Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Chiapas. Asimismo, para dar
cumplimiento al tramite legislativo, tos Articulos 85, 96, parrafo segundo, v el 97,
fraccion | del Reglamento interior del H. Congreso de! Estado.

Radi Eduardo Bonifaz Mosdano i
Uiputado Integrante de la LXVIHI Legislatura
del Honorable Congreso dei Estado

C.c.p- Dip. Aardén Yamil Meigar Bravo.- Presidente de la Junta de Coordinacion Politica del Honorable Congreso
del Estado.- LXVII Legisiatura.

C.c.p- Archive.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 4 DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE DEL
ESTADO DE CHIAPAS, EN MATERIA DE APOYO A LAS Y LOS PEQUENOS
PRODUCTORES DEL ESTADO.

El que suscribe, Diputado Radl Eduardo Bonifaz Moedano, perteneciente al Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVIIl Legislatura del Honorable Congresc del
Estado de Chiapas, con fundamento en los articulos 36, 48, fraccion 1l de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Chiapas, asi como los
numerales 96 y 97 del del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado de
Chiapas, someto a la consideracion de esta Soberania, la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo 4 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Chiapas, en materia de apoyo a
las y los pequefios productores detl estado, al tenor de la siguiente:

- EXPOSICION DE MOTIVOS

La finalidad de esta iniciativa es reconocer la importancia de las y los pequefios
productores del campo en el desarrollo rural de Chiapas.

Son las y los pequefios productores del campo chiapaneco quienes debe,
piedra angular en las bases y politicas de la Ley de Desarrolio Rural Su
del Estado de Chiapas.

Si se revisa la citada ley, se observara que no se alude arlos pequefios
productores, alin y cuando son la mayoria de mujeres y h S campesinos y
ganaderos del Estado, de tal manera que al modificarse el articulo 4 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable del Esiado de Chiapas se establece como una
prioridad a los pequefios productores, de esa manera tendran preferencia,
aqueilos agentes econdmicos con mas bajos ingresos, en suma se frata de de que
haya un mayor desarroilo economico y social para este sector e impulsar los
proyectos productivos, e incorporarios en un mayor cuidado del medio ambiente,
empleando tecnologias de mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio
climatico, asi como la integracién y fortalecimiento al financiamiento y a los apoyos

gubernamentales.
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La iniciativa reconoce que para lograr el desarrollo rural sustentable se debe
considerar a las y los pequefos productores, se trata de un grupo vulnerable, que
si lo apoyamos habremos de mejorar las condiciones de vida de la poblacion rural,
de ahi que se proponga dar prioridad a los pequefios productores, apoyando su
capacidad productiva de alimentos e impulsando su integracién a las cadenas
productivas de alimentos.

En la cuarta transformacidn estamos comprometidos con las mujeres y hombres
del campo chiapaneco, queremos apoyarlos de abajo hacia arriba, el compromiso
es con los mas desfavorecidos, muestra de ello es el Plan Nacional de Desarrolio?
del Presidente Andres Manuei Lopez Obrador que diagnosticé y propuso lo
siguiente:

“Autosuficiencia alimentaria y rescate del campo

El sector agrario ha sido uno de los méas devastados por las politicas neoliberales.
A partir de 1988 se destruyeron mecanismos que resuftaban fundamentales para
ef desarrollo agrario, se orienté el apoyo puabiico a la manipufacién electoral y se
propicio el vaciamiento poblacional del agro. Las comunidades indigenas, que han
vivido desde hace siglos la opresion, el saqueo y fa discriminacion, padecieron con
particufar intensidad esta ofensiva. Las politicas oficiales han favorecido la
implantacion de las agroindustrias y los megaproyectos y han condenado al
abandono a comuneros, egjidatarios y_pequefios proplietarios. Elfo no sélo ha

agricuftura.

El gobierno federal se ha propuesto como uno de sus objetiyos rg
vicioso enire postracién del campo y dependencia alfinte
emprendido I0s siguientes programas:

per ese circulo
aria. Para ello ha

1. Programa Produccion para el Bienestar, Esta orientadc a los productores de
pequefia y mediana escala, beneficiard a unos 2.8 millones de pequerios
y medianos productores (hasta 20 hectéreas), que conforman el 85 por
ciento de las unidades productivas del pais, con_prioridad para 657 mil
pequefios productores indigenas. Canaliza apoyos productives por
hectarea con anticipacién a las siembras e impulsa entre los productores
practicas agroecolégicas y sustentables, la conservacion del suelo, el agua y
la agrodiversidad, alienta la autosuficiencia en la produccién de semillas y

* hitps://lopezobrador.org.mx/wp-content/uploads/2019/05/PLAN-NACIONAL-DE-DESARROLLO-2019-

2024 pdf
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ofros insumos, asi como en maquinaria y equipo apropiado a la agricultura de
pequefia escala, y la implantacion de sistemas de energia renovable.

Se entrega un apoyo de mil 600 pesos por hectarea para parcelas de hasta 5
hectareas, y de mil pesos para parcelas de entre 5 y 20 hectareas.

2. Programa de apoyo a cafetaleros y cafieros deil pais. Se estableceran dos
programas emergentes orientados a apoyar a_los peqgueiios productores de
café y de cafia_de azicar, mediante el cual estaremos beneficiando 420 mil
productores. Doscientos cincuenta mil pequefios productores de café y 170
mil de cana de azicar, Nuestro programa de café esta orientado a canalizar
apoyos productivos por un monto de § mil pesos por productor de hasta una
hectarea, mientras que el programa de cafia de azucar esta orientado a apoyar a
productores de hasta cuatro hectareas que recibiran un apoyo directo de 7 mif 300
pesos por productor.

Los apoyos que estamos otorgando se orientan a impulsar fa renovacion de
cafetales, ef uso de mejores materiales genéticos, la implementacion de practicas
de produccion sustentables, a la agregacion de valor y diferenciacion de sus
productos y a la conservacion y mejor uso def suelo y del agua y a fa conservacion
de la biodiversidad.

3. Programa de Precios de Garantia para los cultivos de maiz, frijol, trigo
panificable, arroz v leche. Se establecieron precios de garantia para alimentos
béasicos en beneficio de 2 millones de pequefios productores, a quienes se les
pagara durante la cosecha 5 mil 610 pesos la tonelada de rmaiz, 6 mil 120 pesos
el arroz, 14 mif 500 el frijof; 5 mil 790 el trigo; y a 8 pesos con 20 centavos el litro
de leche; fo cual significa, con relacion al afio pasado, un aumento promedio de
més de 30 por ciento...”

Enfasis afiadido

De lo transcripto, se aprecia que el movimiento de regeneraciéon nacional pretengle
un cambio profundo en la atencion al campo, y reconoce la importancia d¢/los

pequefios productores para la alimentacion basica, y el abasto nacionalide
C‘/

Y

alimentos.
En ese sentido, esta reforma busca fomentar el bienestar de la poblacién rural
mediante la inclusion de los pequefios productores, quienes histéricamente han

sido marginados de las actividades productivas rurales del pais, particularmente
por las politicas neocliberales del pasado.

Incluso la Organizacién Mundial de la Alimentacion (FAQ) ha sefialado que “en ef
mundo hay alrededor de 500 millones de agricultores familiares, fanto en paises
pobres como ricos, pero tienen mayor relevancia en ias naciones en desarrollo por
su papel en el sostenimiento familiar La agricultura familiar, definida como
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explotaciones que dependen principalmente en los miembros de la familia para la
mano de obra y gestion, continda siendo la forma dominante de agricultura.

Entre ellas se incluyen a los agricultores a media y pequeria escala, campesinos,
pueblos indigenas, pescadores y criadores de ganado. En promedio, las
explotaciones familiares tienen un tamafio de 4,1 hectareas, mientras que las
producciones no famifiares tienen en promedio una extensién de 493 hectéareas.
Ofro importante dato es la participacion femenina en la produccion: de las 10.189
explotaciones agricolas familiares, el 35% (3.537 explotaciones)} son gestionadas
por mujeres”.2

De acuerdo al INEGI, se demuestra que el sector agropecuario en Chiapas es de
pequenios productores, veamos:

“‘Del total de la mano de obra del sector agropecuario en la entidad
federativa, 28.1 % no recibe un sueldo o salario, pues ia mayoria es
familiar de la 0 def productor. Las unidades de produccidén que contratan
Jjornaleras y jornaleros en Chiapas lo hacen, en promedio, por 19 dias con
siete horas de labores diarias. De las y los productores, 72 % tiene mas de
45 afios. En el pais, 51.8 % de las unidades de produccion agropecuaria
tiene tractor. De estas, aproximadamente 4.1 % corresponde a Chiapas. En
cuanto al fractor que usan las unidades de produccién agropecuaria e
entidad, 11 % es propio, 82 % es rentado y el resto es prestado.™

Finalmente quiero manifestar que el cambio que se propone pone e mira.a
mujeres y hombres del campo, que alimentan a sus familias y que son
trascendentales para la alimentacién de muchas personas, por ello el cambio en
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable que tenga en primer plano a las y los
pequefios productores.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo del texto vigente con la
propuesta de reforma de esta iniciativa:

Texto Vigente Propuesta
Articulo 4.- Para lograr el desarrolio rural | Articulo 4.- Para lograr el desarrollo rural
sustentable, el Gobierno Estatal impulsaré | sustentable, el Gobierno Estatal impulsara
un proceso de transformacion social y | un proceso de transformacion social y
econdmica gue reconozca la | econdmica que reconozcea la

2 https://www, senado gob.mx/comisiones/desarrolie _rural/docs/reforma campo/2-V 2.pdf
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vuinerabilidad del sector y conduzca al | vulnerabilidad del sector y conduzca al
mejoramiento sostenido y sustentable de | mejoramiento sostenido y sustentable de
las condiciones de vida de la poblacion | las condiciones de vida de la poblacion
rural. rural, procurando el abasto de
alimentos y productos basicos para la
poblacién, promoviendo su acceso a
los grupos sociales menos favorecidos
y dando prioridad a los pequefos
productores, apoyandoc su capacidad
productiva de alimentos e impulsando
su integracién a las cadenas
productivas de alimentos.

lo harda a través del fomento de | Lo hard a ftravés del fomento de
actividades produciivas y de desarrollo | actividades productivas y de desarrolio
social gue se realicen en el ambito de las | social que se realicen en el ambito de las
diversas regiones del medico rural, | diversas regiones del medic rural,
procurando el uso 6ptimo, la conservacion | procurandoe €l uso optimo, la conservacion
y el mejoramienfo de los recursos |y el mejoramiento de los recursos
naturales, crientandose a la diversificacién | naturales, orientandose a la diversificacién
productiva en el campo, incluida la no | productiva en el campo, incluida la no
agricola; y a elevar la productividad, la | zgricola; y a elevar la productivida
rentabilidad, la competitividad, el ingreso y | rentabilidad, la competitividad, el
el emplec de la pobiacién rural. el empleo de la poblacién rural

SOy

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideraci el Honorable

Congreso del Estado de Chiapas lo siguiente,

UNICO.- Se reforma el primer parrafo del articulo 4 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable del Estado de Chiapas, para quedar como sigue:

Articulo 4.- Para lograr el desarrolio rural sustentable, el Gobierno Estatal
impulsara un proceso de transformacién social y econémica que reconozca
la vulnerabilidad del secior y conduzca al mejoramiento sostenido vy
sustentable de las condiciones de vida de la poblacién rural, procurando
el abasto de alimentos y productos béasicos para la poblacién,
promoviendo su acceso a los grupos sociales menos favorecidos y
dando prioridad a los pequefios productores, apoyando su capacidad
productiva de alimentes e impuisando su integracion a las cadenas
productivas de alimentos.
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UNICO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial.
SUSCRIBE
%
RAUL EDUARDO BONIFAZ MOEDANG .
Diputado Integrante de ia LXVIll Legislatura
dei Honorable Congreso del Estado
Dado en Ia sede del Honorable Congreso del Estado de Chiapas, Tuxtla
Gutiérrez Chiapas, a veinticinco de abril de dos mil veintitrés.
7
([P E R EELEEEELAEREEEEEELA R EER A EEEEEREEREREERSREERERLEREREEEEENLEREEEESRERESHN.]
DIRECCION _ CONTACTO
1A, AV. SUR ORIERTE §/N. 51 61 210099 EXT 2984
PALACIO LEGISLATIVO, PLANTA BALG raul.bonifaz@congresochiapas.gobomx

TV A SITTIENRY T CHMADAS www Fansvaenchisnpe rol mv



