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Secretarios del H. 'Coégreso del
Estado de Chiapas
Presentes. e

En sesiéh*’éelebrada en esta fecha la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, aprobé el Acuerdo que a continuacién se
transcribe: oo

“Unico.- La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, con pleno respeto al ambito competencial establecido en la
Constitucién  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exhorta
respetuosamente a los Congresos de las Entidades Federativas de |3
Republica Mexicana, que no han legislade en materia de voto en el
extranjero, a realizar las reformas juridicas correspondientes, a fin de
reconocer y garantizar los derechos politicos de las personas ciudadanas
mexicanas que por diversas razones se encuentran fuera de las fronteras
nacionales, y con ello, fortalecer Ig participacion politica de Ia migracién
internacional mexicana en sus comunidades de origen.”

Lo que comu_hicamos a ustedes, para los efectos a que haya lugar.

Dip. Brenda Espinoza Lopez
© T Secretaria
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ivaRa or o COMISION DE REFORMA POLITICA-ELECTORAL
Tvp t:;i?%%; . “LXV La Legislatura de la Paridad, la Inclusidn y la Diversidad”
L “2023, Afo de Francisco Villa, EI Revolucionario del Pueblo”

p :
Rpioba nqUESC, , -
p a do f comuy : DICTAMEN DE LA COMISION DE REFORMA POLITICA-ELECTORAL EN

Aoyl c6 del 2023, - SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
: EN MATERIA DE VOTO DE PERSONAS MEXICANAS EN EL
' EXTRANJERO DE DISTINTAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

HONOR

ABLE ASAMBLEA.:

La Comisidn de Reforma Politica-Electoral, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39, numeral 2, fraccidén XXXIX, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos e)yfdela
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82,
84, 85y 157, numerall; fraccidn I, 158, numeral 1, fraccién IV y 167 del Reglamento
de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, somete a la consideracién de
esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

Relativo a la Proposicién con Punto de Acuerdo que: “exhorta a los
Congresos de las entidades federativas de Ia Reptiblica Mexicana, que no
han legislado en materia de voto en el extranjero, a realizar las reformas
juridicas correspondientes, a fin de reconocer y garantizar los derechos
politicos de las - personas ciudadanas que por diversas razones se
encuentran fuera de las fronteras nacionales, y con ello, fortalecer la
participacién ciudadana en el ambito local y binacional”, el cual se realiza
bajo la siguiente;

“.  METODOLOGIA

Esta Comisidn,” encargada del estudio, andlisis y Dictamen de Ia
Proposicion con Punto de Acuerdo de mérito, en adelante Punto de
Acuerdo o Proposicién, que dard cuenta, realizd los trabajos
correspondientes . conforme a los apartados que a continuacion se
puntualizan:

En el apaftado:f'ih}‘.‘ Trémite Legislativo, se describen los pasos del
procedimiento sobre el trdmite administrativo-pariamentario del Punto de
Acuerdo que motiva la realizacién de este Dictamen,

En el apartado: B. Contenido de Ia Proposicion con Punto de
Acuerdo, se exponen los objetivos y contenidos, resumiendo los motivos
y alcances de ‘& Proposicién turnada por la Presidencia de la Mesa
Directiva a esta Comisién. , .
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COMISION DE REFORMA POLITICA-ELECTORAL
“LXV La Legislatura de la Paridad, lo Inclusién y la Diversidad”
“2023, Afio de Francisco Villa, El Revolucionario del Puebls”

DICTAMEN DE LA COMISION DE REFGRMA POLITICA-ELECTORAL EN
SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
EN MATERIA DE VOTO DE PERSONAS MEXICANAS EN EL
EXTRANJERO DE DISTINTAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

En el apartado: C. Consideraciones, se exponen los razonamientos %
argumentos de esta Comision relativos al Punto de Acuerdo, vy con base
en esto, se sustenta el sentido del presente Dictamen.

En el apartado. D. Resultado del Dictamen, se plantea la conjetura
final del Dictamen relativo al Punto de Acuerdo en materia de voto de
personas mexicanas en el extranjero de distintas entidades federativas.

A. TRAMITE LEGISLATIVO

A continuacion se describe el trdmite del Punto de Acuerdo que motiva este
Dictamen en el que se explican y detallan los pasos del procedimiento, mediante los
cuales llegd a la Comision de Reforma Politica-Electoral. '

I. El 18 de febrero de 2023, la diputada Raguel Bonilla Herrera, del Grupo
Parlamentario de Morena, presenté en el Pleno de la Cdmara de Diputados de la LXV
Legislatura del H. Congreso de la Unidn el Punto de Acuerdo referido con niéimero
de expediente 62542,

il. La Presidencia de la Mesa Directiva de esta Cdmara, mediante D.G.P.L. 65-11-
4-1841, turné el Punto de Acuerdo de mérito a la Comisidn de Reforma Politica-
Electorai, para Dictamen. El cual fue recibido en la Presidencia de esta Comision el
28 de febrero de 2023. Mismo que fue registrado con el ndimero CRP-E-A-031-23,
del indice consecutivo,

'PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR LA QUE SE EXHORTA A LOS CONGRESOS DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS QUE AUN NO HAN LEGISLADO EN MATERIA DE VOTO DE
MEXICANOS EN EL EXTRANJERC A REALIZAR LO CONDUCENTE, PRESENTADA POR, LA
DIPUTADA RAQUEL BONILLA HERRERA DEL GRUPQ PARLAMENTARIO DE MORENA, Cémara de
Diputados del H, Congreso de la Unién, LXV Legislatura, Afio SEGUNDO, Seceién CUARTA, Ntimero 6254,
Comisién de Reforma Politica-Electoral para Dictamen, Cindad de México, a 16 de febrero de 20723,
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COMISION DE REFORMA POLITICA-ELECTORAL
“LXV La Legislatura de la Paridad, la Inclusién y la Diversidad”
2023, Afio de Francisco Villa, Ef Revolucionario del Pueblo”

DICTAMEN DE LA COMISION DE REFORMA POLITICA-ELECTORAL EN
SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
EN MATERIA DE VOTO DE PERSONAS MEXICANAS EN EL
EXTRANJERO DE DISTINTAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

B. CONTENIDO DE LA PROPOSICIGN
' CON PUNTO DE ACUERDO

A continuacion se eprn_en los objetivos y contenidos, resumiendo los motivos y
alcances del asunto legislativo de mérito enviado por la Mesa Directiva a esta
Comision Dictaminadora de Reforma Politica-Electoral,

1. Parte descriptiva o problematica de la Proposicién

La proposicidon con Punto de Acuerdo tiene origen en la conjetura que hace la
proponente al sefialar que ef derecho al voto se consagra en nuestra Carta Magna y
que este es universal, salvo por causas “criminales” O excepciones que se
establezcan en la normatividad vigente,

En su exposicion, la proponente establece que: “El derecho electoral se define como
el conjunto de normas que regulan la emisién, remisién y computo del voto
ciudadano tendiente a elegir o destituir autoridades o a participar en decisiones
gubernativas; la. formacién y operacién de organizaciones politicas; la integracién y
funcionamiento de las autoridades electorales y los métodos de resolucidn de
conflictos de carécter electoral”?

Asimismo, indica que’ €l ejercicio del sufragio permite no sélo la eleccion de
representantes populares que ocuparan un espacio en el gobierno, sino aprobar o
rechazar propuestas sometidas a referéndum, participar en consultas populares u
otros mecanismos de participacion popular y emitir el voto en e extranjero.

En tanto, asegura quée el constitucionalista “Jorge Carpizo Mac Gregor, menciona
que el voto de los nacignales en el extranjero es un mecanismo de sufragio que se
instrumentd durante la segunda guerra mundial, a fin de que los militares gue se
encontraban en el extranjero en los campos de batalla pudieran sufragar. A partir
de la década de los afios setenta se fue ampliando a otros sectores diversos de los
militares al grado de que los paises lo fueron incluyendo en sus legislaciones. ”

En el caso de México, subraya que como firmante de la Declaracién Universal de fos
Derechos Humanos debeé cumplir con los preceptos de la misma, especificamente I3
que indica que: =

? Andrade Sanchez, J, Eduardo, Derecho electoral, Oxford, México, 201 I,p. 8
Pagina 3 de 12



COMISION DE REFORMA POLITICA-ELECTORAL
“LXV La Legislatura de la Paridad, la Inclusién v la Diversidad”
"2023, Afio de Francisco Villa, £l Revolucionario del Pueblg!

AMARA DE
\DIPUTADOS
' XV LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE REFORMA POLITICA-ELECTORAL EN
SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
EN MATERIA DE VOTO DE PERSONAS MEXICANAS EN EI
EXTRANJERC DE DISTINTAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

“Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos. Toda
persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pals. La voluntad del pueblo es la base de la
autoridad del poder plblico; esta voluntad se expresard mediante
elecciones auténticas que habrén de celebrarse periédicamente, por
sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento
equivalente que garantice la libertad del voto.”

En el mismo sentido, el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Poiiticos, del cual México también es parte, establece que:

“los Estados parte se comprometen a respetar y garantizar a todos los
individuos que se encuentren en su territorio, los derechos reconocidos
en el Instrumento, sin distincidn alguna por opinién politica o de otra
indole, de origen nacional o social, de forma especifica, el derecho al voto
lo consagra estableciendo que, todos los ciudadanos gozaran, sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades: a)
Participar en la direccién de los asuntos piblicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos; b) Votar y ser elegidos en
elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual
y por voto secreto que garantice fa libre expresidn de la voluntad de los
electores; y ) Tener acceso, en condiciones generales de iqualdad a las
funciones pablicas de su pals,

En este mismo orden de ideas el Pacto de San José indica que México, al ser parte
del mismo, debe de “respetar los derechos y libertades reconocidas en el documento
y a-garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de opinién politica o cualquier
condicion social.”

&s por lo anterior, segin la proponente, que nuestro pais al haber signado los
instrumentos internacionales en materia de derechos electorales tiene e
compromiso de legislar en materia del derecho del voto de ia poblacién mexicana
en el extranjero, asf como favorecer las condiciones y los. medios para ese ejercicio.
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CAMARA DE. COMISION DE REFORMA POLITICA-ELECTORAL
DIPU TA;DE “IXVia Legislatura de la Paridad, lo Inclusién y la Diversidad”

XV LEeIsLATUR “2023, Afio de Francisco Villa, Ef Revolucionario del Pueblo”

b

DICTAMEN DE LA COMISION DE REFORMA POLITICA-ELECTORAL EN
SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
EN MATERIA DE VOTO DE PERSONAS MEXICANAS EN EL
EXTRANJERO DE DISTINTAS ENTIDADES FEDERATIVAS,

- 2. Parte analiticade la Proposicion

En lo que respecta al ejercicio del voto de la poblacién mexicana en el extranjero,
segln la proponente, cabe sefialar que a partir de la reforma electoral del 1996, se
modifico la fraccién III del articulo 36 constitucional, para que la ciudadania vote en
su distrito electoral, lo que cristalizd el voto de las personas mexicanas en el
extranjero en las elecciones presidenciales de 2006; y que con fa reforma de 2014
se modificaron las disposiciones relativas a la credencializacién, asi como Ia
posibilidad de voto para senadores, gobernadores del estado de origen vy el voto de
forma personal o electrénica.

En ese sentido la proponente sefiala que antes de la promulgacién de la reforma
electoral de 2014, “algunas entidades federativas ya reconocian ef derecho de sus
ciudadanos a votar desde el extranjero, siendo Michoacin ia primera en hacerlo en
2007, posteriormente Chiapas en 2012, asi como Ia Ciudad de México (Distrito
Federal) en 2012, a partir de I3 reforma de 2014, las entidades federativas que han
legislado en la materia .han sido Aguascalientes, Baja California Sur, Chihuahua,
Coahuila, Colima, Durango, FEstado de México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco,
Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Tamaulipas, Yucatéan,
Zacatecas?, y recientemente Sinaloa en 20224

En el mismo sentidicb‘,-' el articulo 329 de I3 Ley General de Instituciones %
Procedimientos Electorales, establece que

1. "Los ciudadanos que residan en el extranjero podrén ejercer su derecho al voto
para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos Y senadores, asf
como de Gobernadores de las entidades federativas y del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, siempre que asi lo determinen las Constituciones de los Fstados
o el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal”,

2. “El ejercicio del voto de los mexicanos residentes en e extranjero podra
realizarse por correo, mediante entrega de la boleta en forma personal en los

? Instituto Nacional Electoral, Voto de Ias v los mexicanos residentes en el extranjero a njvel focal, disponible
en htaps://Ww.votoextranjero.mx/web/vmre/historico

4 Segundp parrafo de la fraccion I del articulo 10 de la Constitucién Politica del Estado de Sinalea, y el
articulo Unico transitorio del Decreto 590, disponible en
ht‘cps://,qaceta.congresosinaioa.gob.mx:300I/Ddfs/leves/Lev 9.pdf
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DIPUTADO “LXV La Legislatura de la Paridad, la Inclusion y la Diversidad”

M CAdARA o COMISION DE REFORMA POLITICA-ELECTORAL
XV LEGISLATURA ) .
“2023, Affa de Francisco Villa, Ef Revolucionario del Pueblo”

DICTAMEN DE LA COMISION BE REFORMA POLITICA-ELECTORAL EN
SENTIDO POSTTIVO A'LA PROPCSICION CON PUNTO DE ACUERDO
EN MATERIA DE VOTG DE PERSONAS MEXICANAS EN EL
EXTRANIERO DE DISTINTAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

méduios que se instalen en las embajadas o consulados o, en su caso, por via
electronica, de conformidad con esta Ley y en los términos que determine el
Instituto”,

3. "El voto por via electrénica sélo podrd realizarse conforme a los lineamientos
que emita el Instituto en términos de esta Ley, mismos que deberin asegurar
total certidumbre y seguridad comprobada a los mexicanos residentes en el
extranjero, para el efectivo ejercicio de su derecho de votar en las elecciones
populares.”

En lo que respecta al orden internacional, es pertinente lo que la proponente sehala
al enunciar los afios en que se adopta el voto de la poblacién en el extranjero en los
diferentes paises de América Latina: :

s Colombia en 1962,

e Brasil en 1965.

e« Barbados en 1971,

« Puerto Rico en 1977.
s Republica Dominicana en 1977.
e Per(i en 1979.
Argentina en 1991,
Venezuela en 1993,
Belice en 1998.
Honduras en 2001,
Ecuador en 2002,
Bolivia en 2009.
Bahamas en 2011,

e El Salvador en 2013.
¢ Paraguay en 2013.
Chile en 2015,

Costa Rica en 2016.
Reptiblica Dominicana en 2016.
Guatemala en 2016.
e Nicaragua en 2016.
e Panama en 2018.
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AMARA bE . CCMISIGN DE REFORMA POLfTiCA-ELECTORAL
' “LXV La Legislatura de la Paridad, lo inclusién y la Diversidad”
“2023, Afio de Francisco Villa, Ef Revolucionario del Pueblo”

" LXV LEGISLATURA

" DICTAMEN DE LA COMISION DE REFORMA POLITICA-ELECTORAL EN

) SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
EN MATERIA DE VOTO DE PERSONAS MEXICANAS EN EL
EXTRANJERO DE DISTINTAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

3. Parte Eustiﬂcatoﬁa de la Proposicién

La proponente sefiala que, para las elecciones presidenciales de 2006, el nimero de
ciudadanos registrados fue de 40,876, y la votacién recibida fue de 32,621, En la
eleccion de 2012, I6s - ciudadanos inscritos para votar en el extranjero se
incrementaron a 59,115, casi 45% mas que en 2006. Y en 2018, hubo un registro
de 181,256 con 98,470 votos recibidos®, un importante ndmero de sufragios
recibidos, razén por la cual, este ejercicio debe quedar plenamente establecido en
la legistacion federal y local.

A partir del enfoque aqui plasmado, “a ciudadania mexicana que reside en el
extranjero, mediante el ejercicio de emitir su voto en las elecciones de cardcter
federal como estatal,” contaran con un mecanismo para expresar sy participacion
en la toma de decisiones’ politicas y sociales “mas alld de las fronteras nacionales,
en donde el asociacionismo migrante, las protestas transnacionales y las mUitiples
Ciudadanias son algunas de las formas que estan reconfigurando los Estados
nacionales y subnacionales.”s

El objetivo de la Proposicién con Punto de Acuerdo, consiste en hacer patente la
necesidad de que las entidades federativas que aln no han legislado en materia de!

voto de mexicanos en ‘el extranjero procedan a realizarlo, ello, con el objetivo de
garantizar el derecho plasmadc en nuestra Carta Magna, que las ciudadanas y
ciudadanos que residen en un pals fuera de nuestras fronteras, puedan elegir a sus
gobernantes. Permitirles el voto extraterritorial es reconocerles el derecho a
participar también en elecciones locales, asi mismo se convierte en un indicador de
la participacion politica de més sectores de Ia sociedad.

Por ditimo, Ia proponeﬁtefonsidera relevante exponer la jurisprudencia emitida por
el Pleno de la Suprema.Corte de Justicia de fa Nacién, en Ia cual, plasma que el

derecho al voto se encuentra juridicamente al nivel de un derecho fundamental.

% Instituto Federal Electoral, Informe final sobre el voto de los mexicanos residentes en ¢l extranjero 2006,
diciembre 2006, disponible €n https://portalanterior.ine.mx/documentos/votoextranjere/iEbro__blanco/in
dex.htm, Instituto Federal Electoral, Informeé final sobre el voto de los mexjcanos residentes en el
extranjero. Proceso electoral 201 1-2012, disponible en
hitp: /f'www.votoextranjero six/documents/52001/54 193/Informe+Final+del+VM RE+VERSI
ON+FINAL-+nov12.pdf/206722b2-1 88b-417d-81¢7-Ra54753e7ch, nstituto Nacional Electoral, Histérico
Voto de los mexicanos residentes en el extranjero, disponible en
htps://votoextraniero.mx/web/vire/historico

¢ Alarcén Olguin, V., Sufragio transnacional y extraterritorial. Experiencias comparadas, Universidad
Autdnoma Metropolitana/Instituto Interamericano de Derechos Humanos-Centro dé Asesoria v Promocion
Electoral, pp. 20-35, 2016,
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COMISION DE REFORMA POLITICA-ELECTORAL
“LXV La Legisiatura de la Paridad, la Inclusién y la Diversidad”
“2023, Afio de Francisco Villa, EI Revolucionario del Pueblo”,

DICTAMEN DE LA COMISION DE REFORMA POLITICA-ELECTORAL EN
SENTIDO POSITIVC A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDC
EN MATERIA DE VOTQ DE PERSONAS MEXICANAS EN EL
EXTRANIERO DE DISTINTAS ENTIDADES FEDERATIVAS,

DERECHOS DE PARTICIPACION POLITICA A VOTAR Y SER VOTADO. SON
DERECHOS FUNDAMENTALES PROTEGIDOS A TRAVES DE LOS
PROCESOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL ESTABLECIDOS EN LA
CONSTITUCION FEDERAL, DE ACUERDO AL SISTEMA COMPETENCIAL
QUE LA MISMA PREVE. Los derechos de participacion politica establecidos
en las fracciones I y II del articulo 35 constitucional son verdaderas
garantfas individuales o derechos fundamentales, en primer término,
porque participan de [a posicién de supremacia gue tiene dicho precepto
constitucional, de io cual deriva que no sean disponibles en su nicleo
esencial para los poderes constituidos; en segundo término, porque
suponen una relacion de interdependencia con las deméas normas sobre
derechos vy libertades reconocidas en la norma suprema (sin libertad de
expresion serfa imposible el ejercicio efectivo del derecho de voto; al
mismo tiempo, sin un gobierno sujeto a ia legitimidad del voto publico vy
a elecciones periddicas, seria dificilmente garantizable el goce efectivo de
las demas garantias constitucionales); en tercer lugar, porque las
pretensiones y expectativas que forman su objeto son claves para Ia
organizacién y el funcionamiento del sistema democratico constitucional
que la norma suprema trata de establecer. En ese sentido, los derechos
de participacidn politica, por virtud de su atributo de fundamentales,
gozan de la proteccidn constitucional encomendada al Tribuna! Electoral
del Poder Judicial de la Federacién v a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de acuerdo a sus respectivas esferas de competencia
jurisdiccional. Tesis P./]. 83/2007, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, t. XXVI, diciembre de 2007, p. 984.

En conclusion, el Punto de Acuerdo aqui expuesto pretende “hacer realidad el ideal
de que tode mexicano que quiera votar, independientemente del sitio donde se
encuentre pueda hacerio de forma efectiva” , lo que robustece nuestro sistema
democratico, “fortaleciendo el nexo con los compatrictas que se encuentran fuera
del pais, reafirmando sus sentimientos de pertenencia a la nacién."

4. Parte resolutiva de la Proposicién

En consecuencia, de lo antes expuesto, la diputada proponente, somete a la
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados LXV Legislatura del H. Congresc
de la Unidn la siguiente Proposmton con:
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~ COMISION DE REFORMA POLITICA-ELECTORAL
“LXV La Legislatura de la Paridad, la Inclusién y la Diversidad”
“2023, Afio de Francisco Villa, £l Revolucionario del Pueblo”

XV LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE REFORMA POLITICA-ELECTORAL EN
SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
EN MATERIA DE VOTO DE PERSONAS MEXJCANAS EN EL
EXTRANJERO DE DISTINTAS ENTIDADES FEDERATIVAS,

“"PUNTO DE ACUERDO

Unico. — La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn con pleno
respeto al principio de soberania, exhorta respetuosamente a los
Congresos de las entidades federativas, que aln no han legistado en
materia de voto en el extranjero, a realizar las reformas legisiativas
correspondientes en sus Constituciones locales y legislacion secundaria,
a fin de reconocer y garantizar el derecho fundamental de sus ciudadanos
a elegir a sus gobernantes con ello fortalecer y consolidar la participacidn
Cludadana en su estado de derecho democrético.”

Dicho Punto de Acuerdo_,‘-""como se informa en el apartado: A. Trémite Legisiativo,
ha sido turnada a esta Comision para su Dictamen y su discusion, por lo que esta
Dictaminadora pondera las siguientes:

C. CONSIDERACIONES

A continuacidn se exponen los razonamientos y argumentos, con lo que se sustenta
el sentido del presente Dictamen. Asi, la Comision Dictaminadora realizé el estudio

y analisis de los planteamientos contenidos en la Proposicién, a fin de valorar su
contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

PRIMERA, - De la Competencia.

La competencia de’ &' Comisién de Reforma Politica-Electoral, con cardcter de
Comisién Dictaminadora tiene base para estudiar, analizar v resolver el presente
asunto legislativo, conforime a lo dispuesto por los articulos 39, numeral 2, fraccién
XXXIX, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos e), y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Fstados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85y 157, numeral 1,
fraccion 1, 158, numeral 1, fraccién 1V y 167 del Reglamento de la Camara de

Diputados del Congreso de la Unidn.
SEGUNDA. ~Dela Qigbiiidad ¥ coincidencias con los proponentes.

Esta Comisidn Dictaminadora toma en cuenta que la diputada que propone el
presente Punto de Acuerdo manifiesta una. preocupacion legitima en materia del
ejercicio del derecho de voto de la poblacion mexicana que por diversas razones se
encuentra fuera de las fronteras nacionales, por o que su implementacién debe de
darse en los marcos legales y constitucionales respectives.
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COMISION DE REFORMA POLITICA-ELECTORAL
“LXV La Legislatura de lo Paridad, la Inclusién y la Diversidad”
“2023, Afio de Francisco Villa, £l Revolucionatio def Pueblo?

DICTAMEN DE LA COMISION DE REFORMA POLITICA-ELECTORAL EN
SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDC
EN MATERIA DE VOTO DE PERSONAS. MEXICANAS EN EL
EXTRANIERC DE DISTINTAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

La jucha por el voto de la ciudadanfa mexicana en el extranjero es longeva’. Sus
rasgos se encuentran desde principios del siglo pasado hasta Ia fecha, y es parte de
un proceso evolutivo de ios derechos politicos de las y los mexicanos que por
diversas razones se encuentran en el extranjero. En ese proceso continuo y
permanente de participacion ciudadana binacional, diferentes entidades de ia
Republica Mexicana ya han legislado en la materia, otras estan pendiente de hacerlo.

De acuerdo con informacidn del Instituto Nacional Flectoral las entidades federativas
que cuentan con legislacién que garantiza el derecho al sufragio de las personas
ciudadanas mexicanas que radican en el extranjero son las siguientes, en las que
destaca el Estado de Michoacdn de Ocampo que fue la primera entidad federativa
en implementarlo en el afio de 2007, para la leccidn gobernador constitucional del
Estado.

Entidades con voto en el Entidades pendientes de

exterior legisiar

1. Aguascalientes - 1. Baja California
. 2. Baja California Sur 2. Campeche

3. Chiapas 3. Hidalgo

4, Chihuahua 4. Nuevo Ledn

5. Ciudad de México 5. Quintana Roo

6. Coahuila 6. Sonore

7. Colima 7. Tabasco

8. Durango 8. Tlaxcala

S. Estado de México 9. Veracruz

10. Guanajuato
11.Guerrero
12.Jalisco

13. Michoacén
14, Morelos

15. Nayarit
16.0axaca

17.Puebla

T Cfr. Gonzalo Badillo Moreno. “Del sufragio activo a la representacidn politica de los michoacanos en el
extranjero”, en Maria Elena Rivera Heredia y Rodrigo Pardo Fernandez (coordinadores), Migracion, miradas
y reflexiones desde la universidad, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, Miguel Angel Porria,
México, 2018, p. 253,
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COMISION DE REFORMA POLITICA-ELECTORAL
“LXV La Legislatura de la Paridad, o Inclusién y la Diversidad”
“2023, Afio de Francisco Villa, El Revolucionario del Pueblo”

LXV LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE REFORMA POLITICA-ELECTORAL EN
SENTIDO PGSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDOQ
EN MATERIA DE VOTO DE PERSONAS MEXICANAS EN FEL
EXTRANIERD DE DISTINTAS ENTIDADES FEDERATIVAS,

18. Quefétaro
19.5an Luis Potosi
20.Sinaloa

21, Tamauiipas
22.Yucatan
23. Zacatecas

Al respecto, esta Dictaminadora coincide plenamente con las argumentaciones y
fundamentos de la diputada Raquel Bonilla Herrera, debido a que tanto el derecho
interno como internacional asf lo establecen y dan razdn de ello, en un sentido
positivo, En el mismo tenor, en otras fuentes del derecho comoa es el caso de I
jurisprudencia, se atiende el sufragio desde el exterior, lo que incentiva a legislar
para su cumplimiento.

En materia de derecho comparado es importante subrayar que desde 2007, que se
hizo realizable el voto de personas ciudadanas michoacanas en el extranjero, por
primera vez en una efitidad federativa, a Ia fecha, se han realizado cambios a la
hormatividad estatal vigente, en mas de dos decenas de estados de la Repdblica
Mexicana, por lo que s ponderable que se realice en las entidades pendientes, para
el fortalecimientos de los sistemas electorales y engrandecimiento de la participacion
politica electoral de la comunidad migrante,

TERCERA. —Del sentido del Dictamen: POSITIVO.

En concordancia con ;lo-anterior, esta Comisién considera viable dejar en sus
términos el texto de la- Proposicién con Punto de Acuerdo, salvo cambios minimos,
una vez que considera su viabilidad y claridad respecto al tema del derecho ai
sufragio de las personas ciudadanas mexicanas que se encuentran en s extranjero,
asi como mantener el espiritu del Punto de Acuerdo expresado en la parte expositiva,
su esencia y contenido, sobre la base de que el exhorto se realiza con pleno respeto
al dmbito competencial que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a los Congresos de las entidades Federativas que aun no han legislado
en materia de voto de mexicanas Yy mexicanos en el extranjero, para que éstas
realicen las reformas legislativas correspondientes.

D. RESULTADO DEL DICTAMEN

En mérito de lo expuesto, la Comisién de Reforma Politica-Electoral, se permite
someter a la consideracién del Pleno de la Camara de Diputados. E! siguiente:
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CAMARA DE
BIPUTADOS

¥ LYV LEGISLATURA

COMISIGN DE REFORMA POLITICA-ELECTORAL
“LXV La Legislatura de lo Paridad, la Inclusién y lo Diversidad”
“2023, Afic de Francisco Villa, £ Revolucionario del Pueblo}

DICTAMEN DE LA COMISION DE REFORMA POLITICA-ELECTORAL EN
SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON FUNTC DE ACUERDO
EN MATERIA DE VOTO DE PERSONAS MEXICANAS EN EL
EXTRANIERO DE DISTINTAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. — La Camara de Diputados def Congresc de la Unién con pleno respeto al
ambito competencial establecido en fa Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, exhorta respetuosamente a los Congresos de las entidades federativas
de la Republica Mexicana, que no han legislado en materia de voto en el extranjero,
a realizar las reformas juridicas correspondientes, a fin de reconocer y garantizar los
derechos politicos de las personas ciudadanas mexicanas que por diversas razones
se encuentran fuera de las fronteras nacionales, y con ello, fortalecer la participacién
politica de la migracién internacional mexicana en sus comunidades de origen.

Dado en el Saldn de Sesiones de la Cadmara de Diputados, a los 25 dias del mes de

abril de 2023.
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Reforma Politica-Electorzl

R 123 REUN!ON ORDINARIA DE LA COMISION DE REFORMA
DIPUTADOS : POLITICA-ELECTORAL

LXVY LEGISLATURA ) LXV
Ordinario

Reporte Votacion Por Tema

Diputado Posicion ' Firma

28F0E6C34DESCO0538BC1E0157587
976069CBABRB406AE2021C78933233A
Afavor - } 158051CEFECDC446ACESF6BFFCES
877A1929F74369ED2455086A8A1AG5

7C852778ERZ

Alma Delia Navarrete Rivera

74BCBAFAS8B71ACADS45BFO1F775

' 05B3498A95AFT5CE11B79BACBAZS2

Ausentes CEBY95F124895F 2CEA3FT 1114ABE966

. A5F8BE3D5F655624EDB3C85C406F5
D746FB84D21E

Angel Benjamin Robles Montoya

‘ 328498E7387D5F2CBOBACEDF5303.
88B182BD126178FEF3DCCIASFOR90
A favor B796C2E3E2367FCA4CECEE30F2C4A
6CB81A04409034358E214F 036E7F29

8793244AED1

Armando Tejeda Cid

D850F 3F31F1F8CAFBE4A4CSEEAGS
COD1FCOCB849711E0B3D44DE4SDE
A favor BFCASEF47DD2AESBEFEN225856C1
C40EAB4472ACOFTDAB4181F141C35
C53770EC3A10E7C

Carlos Albesto Puente Salas | .

E26179502256C4D49628120F0578GD
A4D35787CAAESTFEFBEDEESZDCO1
A favor 8F9C20002988F 490BC5582A943D638
FA227145CBADCT25A994BDAI7CBA

T81297436AB6

Cristina Ruiz Sandoval
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Reforma Politica-Electoral

12z REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE REFORMA

BIRUYAb S POLITICA-ELECTORAL
LKV LEGISLATURA LXV
Ordinaric

14F901313EF845432DD44458D4FA45
. E42018E46324DAAEG557830AEFCO8
Ausentes E4F168552D0A4CCD0BEFDAD4EER2
6F4B0ABEDDO16929C 1 7FE498ANC4S

2F47480F2E5AD

Elizabeth Pérez Valdez

E7F82593EA58627 1888498008784
B78EAS18362CDT3DET717CROCODN
A favor 0695AE308175CE9F CO34CO59AC TS
83AC68D213BB037BEBT1AFERTOCS

276F10841F5E25

Esther Berenice Martinez Diaz

8BB16557F6BBBAATED10663EA4743
35F2FB80669E26F CCO3810E8324FDF
A faver AC13B11BA26B5E81A276D3B5COA4A
9EDY30EA413A222608BE4271096861
232E7587426

1B2BSSOTEATO1ICFAF2ZC59575FBCE
£4C862135E9309C7FS53F 13A4BDAD
A favor 290475BC4AB52C4F33FBEAD21C95B
E1ABD4892B7CE3ESC17CF980CERE

FDE74BDCF4755

Fernando Marin Diaz

1058C78944F3C7BBCD1D392C87B2F
8967DE29810756F388737917D6911E6
A favor F7E33085A5759751B595238A1DDAS7
DDDE2C894A78201186203BES0A24D

ABD1DCCEBA

Graciela Sanchez Oriiz

04C8SB20F9DSDIFDBD2CEB345F9BS
SEF11327052CEBF4833A915B5466E0

A favor : BOBATBESTEE3ZFOET10A5360D37ES
3BD834571B706E962F 78F69531BFE0

8CAOFFC4F43 ’

Gustavo Contreras Montes
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Reforma Politica-Electoral

12a REUNIGN ORDINARIA DE LA COMISION DE REFORMA

BIPUTAD G S POLITICA-ELECTORAL
LXV LEGISLATURRA ; LYV
Crdinario

2BE14AEDBADB00B5AC 1281 134A98A6
48BDEBES0028433B791105F67605C
A favor D8BC10307FD2F57DC5054F6ERTF 1
AODDOCOFIECEC23EF29C03ALT4DE
COFCF36439799C

I

Hamlet Garcia Almaguer

7OBBOD012557232D3FAS3ECE3EDST
487DBBD555BSATFIFE1AICEFE1774
Ausentes AF1tFADA7CS5F612E10384CD722808
49D976B840E1BIOBEBTODSSFESED ¢

D028CFD295F5

Hirepar: Maya Martinez

8067DFFBC2F23D16A77EFERBI4T3A1
FBAE1BD27DF598A04C507BAEDAEC
A favor 0521F3BC1DDEG729148680672A013
FC261C414600A5065R460C41B9EF|

82203528165DC

1EGBO7CFC18FD57301 0024B4D209
022D3D1647981FAF 08508664 520603
A favor BC26861076E7FSAADFO8133A793F70
ACOBBDDCFF135B8F 1787271364576
F40CDACRB2AE

)4

Jaime Bueno Zertuche

9994ABCHE2C1DED24C4634F83ABRG

: CED38007B081B00B7B62D67A4DBD2

A favor DEC3BAEACB0B4726D30F 3F4EQ056C
piing B D50D9702B206F 36BABFE2BMME2BDS

’ K EC21ED3D3861
Jaime Humberto Pérez Bernabe

T738E653424BF 2DSE2CODFERFD474

‘ 457BB1DBBADB2873EDBIASZRSTDD

A favor 20FA1BD5A3C113B43556FEC 1 E5050
522EF330C80C709227A12376 1CFES

. . £C2384832809B
Javier Casique Zarate
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Reforma Politica-Electoral

& 12a REUNION CRDINARIADE LA COMISION DE REFORMA
B1sUTRDSS - POLITICA-ELECTORAL

LXGT?:G(SLATURA E__XV
Crdinario

-

2859BD1D8693BLEBCB7AQ3054BF08
SEEB4921TDDT76A1C2RFC2FRB206B5
A favor 051EB15846EFE4ABB9EB48ES 16508
66E09A90FB726DBYAAS3130832208

G08975A1F28EE

Jarge Arturo Espadas Galvan

7CF1CODEACSD4488453826081CC1
613BDED3DC1054F2EBCCRB4CRB71CS
A favar G178FF75752C1D1E7599F6AFOCFFE
DBEATEI500D230B644A1388695AF 7

69E41A3BE9CSES

i
Jorge Triana Tena

BBABBFOS0CBY388ABOEY2ZBC570R2B
AS032F1D6393A54482378D27428100

Ausentes 65367EBODD3DCFD44CCTRE44D4E0
TAGOBSF23B087AEABDCI97RI1DFES

- ADSSBCTF4ARR9
José Elias Lixa Abimerhi ?

025B84ECB360753617A39C955D0867
243E4678AT4054B7E4DD418EDACIC
A faver BF1233A07F3869681598DF 13054724
AFEOBBC288628D0D33F124C 493973

5D8D30EB17

e i)

Julieta Andrea Ramirez Padilla

ED38AE30ABYB7D4AF7BB6D4CR53D1
8010AD41842E1938A3DFF 10281437
Ausentes AB1EET10C2FU401CT79ADE422FD4ES
454743BD4EB04884FEQS005B9FF28

) DOA4309EESS2E
Julieta Kristal Vences Valencia

BOA4EDCI03CE225AAA81D09B1DDT
CDG8D2AZ556F 0OFO7FBF7CCTEFFD
Afavor S5SAF419B26DC1E1879C4RB162BEFRBY
3ABS58EF3IAG3404111780F2BDDT741F
2BBY3EA3ES058

5

Julio Cesar Morenc Rivera
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicics Parlamentarios
Comision de Reforma Politica-Electoral

12a REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE REFORMA
POLITICA-ELECTORAL

LXV LEGISLATURA LXV

Ordinaric

B52FB501216C227A4E 4 64564F222$4
0127DE90E4FB40CABDBIETA257655
A favor DB4D32D0987C0D921 DF1FF7F25318
E024BC4C48ABCA3ISET44C4B6088A3

38EQOEDBF10 !

ACA44AA04{}3EF24FG3BBETFD2307B
- £3613587768C347DAC441874FR33C
A favor EC73C52BYSF3AZ9CABB4260B6AAGT
8AAFDEFGE397CD4513C8CE.F6F985
BOEC24C326091

Marcos Rosendo Medina Filigrana

91CAA3123CZ4BE36F{}AE2DC32C4C

7G7FBDEDBACCBA19921651B5RESE

Afaver 4D584B86DASEB40EBOBETOR10D673

: 0BF3FAAZBB5159A6BEAESSFACE334
516D67645330F4 |

Mario Alberto Rodriguez Carrilto

SZDEOZSTEGEFBBBQSTO‘I6F3BBTCC2
FA8C4SZDB1?853021A928EF52(JD?A
A favor SFTFATG88CB9DTECCATAZIGD4FD]
E1EEDBSFISBO83CES33A0837CE0F3

512355ADEDGRS

Miguet Angel Pérez Navarrete

2820EAD4F450857A33BB93A8RB70ER
CD52BDF441F3B30B4FF889AB1 7808
A favor AB1 S0SBEBAF500FOES58DDB66922C
BAEFDS5D215A2B70A1DTAFESBASCS

G74670B583472 |

Paulo Gohzalo Martinez Lépez:

8DCA04BA4446?34CC46929680EG44
4FBE7CO49BAG2791E4B2371FES3275
A favar SABS7E40144F87D012A1A536E0C5C
E89D23BFD‘!7727C956328808EEDBB

F18C8DAD4BF :

Pedro Vazquez Gonzalez ‘
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Reforma Politica~-Electoral

12a REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE REFORMA,

CAMARA D

ibﬁf_um@ POLITICA-ELECTORAL
LXY LEGISLATURA LXV
Ordinario

7

E0B52560057D5CAG3A108DFBC1BY

9BCE9ZBBA166348B57E46918024E6

‘ Afavor D3B653C4F1BC26B117667DOFERAZ

o BBY74E09CAG23ECADAATITEBBAADS
4A3FG9A326FCB64

Rafzel Hernéndez Villalpando

B155AFES17796464FF 164402460613

BF3B596094E8100A0ABE3D26F4400

A favor BF16770EEFR77588FEB4DAE44B863

‘ 803D3283E566ECCDHDSB4BESBATT
DEEAZ21F63F04

Raguei Bonilla Hetrera

0531A83010C42F4592946EFSA159AF
40CB813259341ABBFE9830D1B567DA
A favor FECFEBFOBAADTT1AQ46CA228FFE9
6476201A4748601D2164BE454D1AD2

457DF4C2531

it
e
Poico ¥

Reynel Rodriguez Mufioz

85B10EG3BEAD3140C328492FADCE
E45C3045BFCE2ZACAD44AB4BERF49
A favor ABDBF7C7B27C3F360CB3AEADSDTD
635055951911673206B1B78BC7N4E

44FDDEB442A0AFE

L R
Roberio Antonic Rubio Montejo

301682D3B48CF9555532E006802CA
EEE3D636E69BAS18ET6ACS3329080

A favor 86FGBF39B684181CET330F2026BC3
81742B8C88A28B5C3B0822CD4BIER
: FEB8B33CaRF4

Santiago Terreblanca Engell

AEBETHADBATOBADOTAECE3D753964
B3IBSEOCTSA3ACZEONID27318584814
Ausentes DCFCCAGAC33077B4DB0O71FCB35A3
1FEB22A8BC0808A04CABF4DECBE
9778LETS64D97C

Victor Manuel Pérez Diaz
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Reforma Politica-Flectoral

12a REUNEON ORDINARIA DE LA COMISION DE REFORMA

BfPMUATADos POLITICA-ELECTORAL
LXV LEG!SLATURA LXV

Ordinario

BAB335FEDC185DF 18DR948A5D658C3
66993D00A2DIEB3E4A1B9111D3924

A favor 3DCACTE4BICE7ENG216813E2EEC
g E9BE7C378086D3BCHED23BACT 8846
i 4FB2D282AE201
Kavier Azuara Zifiga

6034F74333EAC29FE1ECCFEGBECE
CDB71CEDATB8FDE32D501CRD 14DA
A favor ATA3IT3853012D3B8D54ATACICSBRF
CEC02C868BE391094D484672C47AA
o o . . 080A4D33EF1D2F
Yolis Jiménez Ramirez

Total 37
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