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H. Congreso del Estado de Chiapas.
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Con fundamento en los articulos 36, 45 y 48 fraccion |i de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Chiapas; 96 y 97, y demas relativos aplicables del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado; nos permitimos remitir a la
Mesa Directiva gue usted dignamente Preside la presente Iniciativa de “DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE CHIAPAS Y Al. CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO DE CHIARPAS,”

Sin otro particular, propiciamos el momento para hacerle llegar un cordial saludo

RESPETUOSAMENTE
Dip. Karina Margarita del Rio Zenteno Dip. Elizabeth Escobedo Morales
Del Grupo Parlamentario de MORENA Del Grupo Parlamentario de Podemos Mover a
Chiapas
N YT ,
STk e .
Dip. Sonia Cataiénm;varez Dipi\*E’;&e.laﬁ“Vlﬂl%gmpnte Pérez
De}i”Grupo Parlamentarib del PT Del Grupo Parlamentario de MORENA
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CIUDADANOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS INTEGRANTES

DE LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL
HONCRARBILE CONGRESO DEL ESTADO

L.as que suscribimos Dip. Karina Margarita del Rio Zenteno del grupo parlamentario
de Morena, Dip. Elizabeth Escobedo Morales del grupo parlamentario de Podemos
Mover a Chiapas, Dip. Sonia Catalina Alvarez del grupc parlamentario del PT y Dip.
Paola Villamonte Pérez del grupo parlamentario de Morena, de esta Sexagésima
Octava Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas. Con
fundamento en los articulos 48 fraccion Il de Ia Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas: 96 y 97, y demas relativos aplicables del Reglamento
Interior del Honorable Cengreso del Estado, nos permitimos presentar 2 la
consideracion de esta Soberania Popular, para su tramite legislativo, la presente
iniciativa de DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES AL CODIGU CIVIL PARA EL ESTADO DE CHIAPAS Y AL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE CHIAPAS; al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Que el articulo 45, fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Chiapas, faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias
que no estan reservadas al Congreso de Ia Unidn, asi como, en aquellas en gue

existan facuitades concurrentes, de acuerdo con el pacto federal.

Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 48, fraccion ll, de Ia Constitucion
Politica del Estado Libre v Soberane de Chiapas, las Diputadas y los Diputados
integrantes de esta Sexagésima Octava Legislatura, tenemos dentro de las
facultades, de iniciar Leves o decretos.




Para comprender el concepto de ferninicidio es necesario hablar de género y de
violencia contra la mujer por razon de género. Primero debemos partir de dos
concepios: sexc y género, el primero se refiere a las diferencias fisicas y biologicas
entre hombres y mujeres, y el segundo hace referencia de una construccion social
de comportamiento, que se transmite de una generacion a otra a través de la
cultura. Los medios de comunicacién en muchas ocasiones marcan las tendencias
de estereotipos vy prejuicios en torno al hombre Y a la mujer en la sociedad, en Ia
mayoria de los casos estos estereotipos que se crean siempre son desfavorables
a ta mujer y ia subordinan.

Las instancias internacionales han jugado un papel muy importante: las
Convenciones Interamericanas sobre Derechos Civiles y Politicos de la Mujer, ia
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer, la Declaracion de Beijing, son referente de Ia lucha de Ia mujer por el
derecho a la no discriminacion, a la prevencion y erradicacion de la violencia,

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) sefnala que en paises con bajos
indices de desarrollo, la violencia hacia las mujeres empieza en la mayoriz de los
casos en el nucleo familiar, de manos de los padres, hermanos o de la pareja
sentimental, por ello en la Declaratoria de Naciones Unidas sobre [a Eliminacién

de fa Violencia contra fa mujer sefiala en su articulo 1° Ia define como:

"Por "violencia contra la mujer” se entiende todo acto de violencia basado en la pertenenciz 2l sexo femenino

que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicoldgico para la mujer, as{

- como las amenazas de tales actos, |a coaccidn o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en

fz vida péhlica como en la vida privada” !

Uno de ios episodios mas lamentables para las mujeres en México, fue lo sucedido

entre 1983 y 2006 con el asesinato de mas de 400 mujeres en Ciudad Judrez, esto

*https://www.refworld.org.es/docid/50ac921e2. htm]
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motivé y convocd a académicas, sociedad civil y activista, con ello se logro

visualizar la viclencia contra ia mujer en nuestro pais.

Bl 01 de febrero de 2007, se publicé en el Diario Oficial Ia Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Vioﬂencia, uno de los objetivos que se trazaron fue la
de lograr un cambio integral en Ia concepcion social del hombre v la mujer dentro
de la socledad, la autoridad judicial debia emitir drdenes de proteccion a favor de
las mujeres gue son victimas de violencia, para prevenir y evitar su muerte,

actuaimente todas las entidades estatales tienen homologadas sus leyes.

El 16 de noviembre de 2008 la Corte Interamericana de Derechos Humanos emitid
sentencia en contra de México, al considerarlo responsable de la muerte de Claudia
lvette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez,
cuyos cuerpos fueron encontrados en un campo algedenero, otros de los casos
lamentables fueron los delitos cometidos en contra de mujeres en San Salvador
Atenco y los muchos casos que han quedado impunes.

La Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
define al Feminicidio como: la muerte violenta de las mujeres por razones de
género?. Nuestro cédigo penal federal tipifica al feminicidio como la forma mas

extrema de violencia contra la mujers en su articulo 325 la define como:

“Comete el delito de feminicidio quien prive de fa vida a una mujer por razones de género. Se considera gue
existen razones de género cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

I La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

Il Ala victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o degradantes, previas o posteriores a
la privacion de la vida o actos de necrofilia; :

lit. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el dmbito familiar, laboral 0 escolar, del
sujeto active en contra de la victima;

IV. Haya existido entre el active v 1a victima una relacién sentimental, afectiva o de confianza;

z https://www.gob.mx/ccnavim/ar‘ciculos/que-es-e!-‘feminicidio-y-como—identiﬁcarlo?idiomzes
3 https://www.diputados.gcb.mx/LeyesBib!io/pdf/CPF.pdf




V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relzcionadas con el hecho delictuoso, acoso o lesiones
del sujeto active en contra de la victima;

Vi. La victima haya sido incomunicada, cualguiera que sea el tiempo previo a la privacién de la vida;
Vil. £l cuerpo de [a victima sea expuasto o exhibido en un iugar publico.

Aquien cometa el delito de feminicidio se le impondrén de cuarenta 3 sesenta afios de prisién y de quinientos
a mil dias multa.

Ademds de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo perderd todos los derechos con
relacidn a la victima, incluidos los de cardcter sucesorio.

En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las regias del homicidio

Al servidor publico que retarde o entorpezca malicicsamente o por negligencia la procuracién o
administracién de justicia se le impondrd pena de prisién de tres a ocho afios vy de quinientos a mil quinientos
dias muita, ademas serd destituido e inhabilitado de tres a diez afios para desempefiar otro empleo, cargo o
comision piblicos.”

Comdnmente los homicidios que se cometen contra ias mujeres no son investigados
tomando en consideracién que podria tratarse de feminicidio, prueba de ello as que
colectivos a nivel nacional en muchas ocasiones han exigido que ciertos asesinatos
de mujeres sean investigados con perspectiva de genero, por esta razon se debe
seguir siempre el Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de muertes
violentas de mujeres por razones de género, para determinar si hubo o no razones

de género en la causa de ia muerte y para poder confirmar o descartar el motivo de
esta.

En el primer semestre de 2022 en nuestro Pais, se registraron 493 casos de
feminicidio de acuerdo con informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Lamentablemente la estadistica internacional de feminicidio sittan a México en el

décimo lugar de violencia en contra Ias mujeres, dichos resultados son alarmantes.
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El Cédigo Penal del Estado de Chiapas, aborda el feminicidio en el articulo 184 Bis,
y las estadisticas en torno al tema son los siguientes?:

El 18 de noviembre de 2016 en el marco de su 172 sesién extraordinaria del Sistema
Nacional de Prevencién, Atencidn, Sancidn, y Erradicacion de la Violencia contra
las Mujeres acordd la procedencia de declaratoria de AVGM de los municipios:
Comitéan de Dominguez, Chiapa de Corzo, San Cristobal de fas Casas, Tapachula,
Tonald, Tuxtla Gutiérrez, y Viliaflores, asimismo acciones especificas para la regién
de los Aitos de Chiapas?.

[

Entre 2018 y julioc de 2022 se habia integrado 137 carpetas de investigacién por

feminicidio, en 2021 de un total de 27 feminicidios 11 fueron realizados con arma de
fuego, 9 feminicidios tuvieron lugar en los municipios que colindan con ia frontera

con Guatemala y 18 feminicidios se cometieron en municipios indigenas.

En 2022 hasta el corte en el que se elabors dicho diagnostico se tuvo 16 feminicidios
de los cuales 6 se lievaron a cabo con arma de fuego, tuvieron lugar 10 en
municipios con la frontera de Guatemala y 6 en Municipios con predominacion

indigena, cabe sefalar que diversos colectivos y organizaciones sefialan que

durante todo el 2022 fueron victimas de feminicidio 40 mujeresS. / o
Municipioc _ 2018 2019 . 2020 2024 2022 TOTAL S
Bochil 1 1 N
Chamula 2 1 1 4
Chanal 1

.,
Chalchihuitan 1 1 R
Childn 1 1 1 3 /";ﬁ,\

_ WA
Huixtén 1 1 AN
Mitontic 1 1
Ocosingo 3 1 4

* Chiapas: Diagndstico de Feminicidio 2022, elaborado por fa Secretarfa de Igualdad de Genero

5 https://www.gob.mx/cms/upioads/attachment[ﬁle/734163/7._Declaratoria_AVGMWChiapas_‘iS-ll-ls.pdf
& https://www.chiapasparaIelo.com/noticias/chiapas/ZOZZ/I1/en-2022—40-mujeres-han-sido-victimas~de-
feminicidio/
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Segun datos de la Fiscalia General del Estado de Chiapas la Incidencia Delictiva en
Alerta de Violencia de Género? la violencia familiar ocupa el primer lugar, por ello
consideramos importante que el estado debe salvaguardar el interés superior del

nifo.

7 http://WWW.aiertadegenerochiapas.org.mx/estadisticas.aspx
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Delitos de mayor incidencia Enero
2022 2023
No. TOTAL 271 231
1 Violencia Familiar 162 113
2 Pederastia 32 33
3 Viclacién 34 30
4 Incumplimiento de Obligaciones de Asistencia Familiar 14 24
5 Abuso Sexual 14 11
Acoso Sexual 3 7
B Delitos Contra la Privacidad Sexual o Infimidad Corporal 0 8
7 Tentativa de Homicidio 1 3
8 Estupro 2 2
9 Feminicidio 4 1
10 Corrupcion de menores e incapaces 1 1
11 Homicidio Cuiposo 2 0
12 Tentativa de Feminicidio 1 3]
i3 Hostigamiento Sexuai 1 0

Con la Pandemia de Covid-19 la violencia en sus diferentes modalidades
incrementaron dentro de los hogares, v en muchas ocasiones se cometieron

feminicidio perpetrado por fa pareja sentimental de la mujer victima.

“De tal suerte, que el escenario familiar y las consecuencias que al seno de ésta
generan los feminicidios, traen consigo victimas indirectas que resentiran de forma
directa la imprevisible ausencia de quien fue ultimada por un cobarde feminicida: tai
es el caso, de las hijas e hijos de la victima que en muchas ocasiones también lo
son del agresor, pero también de personas incapaces que se encontraban bajo el
cuidado de aquélla, e incluso de dependientes econodmicos, como sus padres, cuya
calidad de vida y subsistencia se encontraran compreometidas.

De alli, que una de las previsiones consecuencia de estos hechos tan lamentables,
es el de privilegiar el interés superior de las infancias y contemplar lo relativo a la

patria potestad de quienes han quedado en situacion de orfandad por feminicidio.




El Estado debe salvaguardar vy anteponer el Interés superior del nifio, va que
ademas de superar el evento traumatico y desarrolio cognitive deben resentir las

secuelas mas crudas por la pérdida de su madre.

Ef maximo tribunal de nuestro pais ha reiterado que en los asuntos en los que
intervengan nifias, nifios, y adolescentes, las autoridades deben privilegiar su
interés superior, por lo que al momento de determinarse cuaiquier aspecto relativo
a la privacion de la patria potestad, esta medida debe entenderse como excepcional

en los que ellos resulte necesario para la proteccion adecuada de los mismos.

En este sentido, el articulo 9.1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
establece que los Estados parte velaran porque el nifio no sea separado de sus
padres contra la voluntad de éstos a excepcion de cuando ias autoridades
competentes determinen que tal separacion es necesaria para salvaguardar su
interés superior.

Conforme a dicha norma se entiende que el derecho de los padres bicldgicos a estar
con sus hijos no es reconocido como principio absoluto cuando se irata de adoptar
medidas de proteccion respecto de un menor desamparado y tampoco tiene el
caracter de derecho o interés preponderante, pues esta subordinado a que dicha
convivencia procure el interés del menor. En este sentido, para poder decretar una
medida tan grave como la privacion de la patria potestad, debe comprobarse de
forma plena que ha ocurrido un efectivo y voluntario incumplimiento por parte de los
padres; establecer el alcance y gravedad de los incumplimientos imputados y las
circunstancias concurrentes para poder atribuir las consecuencias negativas de las
acciones y omisiones denunciadas.

No obstante ello, debemos recordar que el interés del menor constituye el limite y
punto de referencia Gltimo de la institucion de la guarda y cusiodia, asi como de su

propia operatividad y eficacia, por lo que fa misma, esta pensada y orientada en
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beneficio de los hijos, finalidad que es comdn para el conjunto de las relaciones
paternc y materno-filiales.

En efecio, las autoridades jurisdiccionales al momento de decidir sobre la pérdida
de la patria potestad, deben partir de las circunstancias particulares del caso
concreto a fin de realizar un juicio de ponderacién entre los derechos del menor a
un desarrollo y bienestar integro y el derecho del progenitor a ejercer la institucion
de la patria potestad, a fin de buscar la solucién mas idénea a cada caso en
particular; no obstante ello, en casos como el que nos ocupa, donde el padre de las
nifias, nifics vy adolescentes fue capaz de privar de la vida a la progenitora de
aquelios, actualizandose el tipo penal de feminicidio, resulta plenamente justificado
que en la totalidad de los casos, el feminicida, pierda el derecho de |a patria potestad
sobre ellos, pues con tal medida se esta garantizando justamente el interés superior
del menor™s

Y es que, una de las consecuencias mas lamentables es la afectacion que recienten
las victimas indirectas de este delifo, en particular las nifias, nifios vy adolescentes
cuya madre fue ultimada, quedando en situacién de orfandad.

El evento traumadtico al que son sometidos ante Ia pérdida de su madre, es
acompafiado por una incertidumbre juridica que los revictimiza, al colocarlos en una
especial condicion de vulnerabilidad.

Y es bajo esta légica, que la pérdida de Ia patria potestad del padre feminicida, es
constitucionalmente véalida al ser acorde con el interés superior de la infancia, pues
tal medida obedecera precisamente 2 resguardar el bienestar v desarrollo de los
menores de edad sujetos a ella.

8 Mtra. Ménica Silva Ruiz. Master en el Estudio y Prevencion de la Violencia Contras las Mujeres, Master en
Género, Identidad y Ciudadania, Abogada, Notaria y Actuaria.
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Per lo anteriormente expuesto, tenemos a bien someter a la consideracién de esta
Scberania Popular, la presente Iniciativa de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES AL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE CHIAPAS Y AL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE CHIAPAS

RESOLUTIVO PRIMERO. Se Adiciona, la fraccion | Bis al articulo 439, las D
fracciones IV y V al articulo 442 y el articulo 442 Ter, del Cédigo Civil del Estado de

Chiapas, para quedar en los siguientes términos.

Articulo 438. ...

La patria potestad se pierde...

...

i Bis. Cuando el titular de ella sea condenado por delito de feminicidio en
contra de !a madre de las nifias, nifios ¥ adolescentes sujetos a patria
potestad;

mo- X0

Articulo 442 ..
La patria...
F- 1.

IV. Por incurrir en conductas de violencia familiar previstas en los articulos

S

319 Bis y 318 Ter de este Cédigo, que no impliquen la comision de algln delito
N

en contra de {as personas sobre las cuales la ejerza, y ¥

V. Por auto de vinculacién a proceso dictado por delito de feminicidic o su
tentativa en contra de la madre de las nifas, nifios y adolescentes sujetos a
patria potestad.



Articulo 442 Ter ...
El Juez puede en beneficio de las nifias, nifios y adolescentes modificar el
ejercicio de la patria potestad, guarda y custodia cuando la tenga decretada

judicialmente, ya sea provisional o definitiva sobre ellos, en los siguientes
casos.

[. Cuando quien la ejerce realice conductas reiteradas para evitar la
convivencia de Ias nifias, nifios y adolescentes con a persona o personas qgue

tengan reconocido judicialmente su derecho a la misma:

ll. Cuando exista auto de vinculacién a proceso dictado por delito de
feminicidio o su tentativa en contra de Ia madre de las nifias, nifios y
adolescentes sujetos a patria potestad.

RESOLUTIVO SEGUNDO. Se reforma el parrafo doce al articulo 164 Bis y se
adiciona el antepenultimo parrafo al articulo 164 Bis del Cédigo Penal dei Estado
de Chiapas, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 164 Bis...
Comete el. ..

Se considera. ..

F- VL ..

En el caso...

Cuando el feminicidio sea cometido en confra de una nifia, adolescente, adulta
mayor o bien la victima cuente con algln tipo de discapacidad o este embarazada,
la pena prevista se aumentara de una mitad de su minimo hasta una mitad de su
maximo, lo mismo ocurrira en aquellos casos de que la victima sea privada de la
vida al encontrarse a bordo de un vehiculo de servicio publico o privado, o bien sea
utilizado dicho medio previo o posterior a su ejecucion.

Misma pena se aplicara, cuando el delito se cometa frente a la hijas o hijos de
la victima directa.
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Encaso ...

Al servidor ...

TRANSITORIOS

Articulo Primero. - Ei presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial.

Articulo Segundo. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo
dispuesto en el presente Decreto. '

El Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y el Honorable Congreso del

Estado proveera su debido cumplimiento al presente Decreto.

Dado en el Honorable Congreso del Estado. Residencia Oficial del Poder Legislativo
del Estado, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez; a los 23 dias del mes de marzo del
afto dos mil veintifrés

ATENTAMENTE
Dip. Karina Margarita del Rio Zenteno Dip. Elizabeth Escobedo Morales
Del Grupd Parlamentario de MORENA Del Grupo Parlamentario de Podemos Mover a
Chiapas
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Dip. Sonia Catalina M arez Dip. Paqla V!llamonte Pérez
Del Grupo Parlamentarid del PT Del Grupo Parf’amentano de MORENA
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