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posteriormente en universidades estatales. “Con esfe propdsito se crea en 1217 fa
primera universidad estatal de ese periodo, la Universidad ds Michoacén. -En el
Colegio de San Nicolas de Hidalgo-Se frata de un periodo que termina en esa fase
con la creacion de al menos una universidad estatal en cada entidad federativa®
(Castrejon Diez y Perez, 1976) La (itima entidad en constar con una universidad
estatal fue el estado de Quintana Roo en el afio de 1991,

La educacidn es uno de los grandes proyectos del México revoiucionario, por lo cual,
en 1821 se crea |la Secretarfa de Educacion Pulblica con José Vasconcelos como su
primer secretario, se fundan en 1822, la Escuela de Saiud Publica; en 1923 ia
Escuela Nacional de Agricultura de Chapingo; en 1936 el presidente Lazaro
Cardenas crea el Insfituto Politécnice Nacional, por la misma época, se crean la
Universidad Obrera y el Instifuto Nacional de Antropologia e Historia. (Hemnandez |
Lopez, 2011).

Los movimientos estudiantiles de 1968, el aumento de la explosion demogréfica, el
crecimiento economico con el ascenso de la clase media y la consolidacién de los
estados en las entidades federativas producen un cambio dramaético en los afios
setenias, se crea la UAM, se descentraliza la UNAM, se crea e CONACYT, la
Universidad Pedagdgica Nagcional, se crean 28 nueves Instituies tecnoldgicas
regionales, 17 institutos iecnoldgicos agropecuarios, se crean las Universidades
Autonomas en las entidades federativas que aln no contaban con ellas y se abre la
posibilidad de imparticién de educacién superior a los particuiares.

Como en el resio del pais, en Chiapas la educacian superior estuvo a cargo de las
ordenes religiosas particularmente con la fundacién del colegio de jesuitas en Ia
Ciudad de San Cristobal — Valle Joval_ en 1681, vigenie hasta 1757 afio en que los
jesuitas son expulsados de las posesiones de Esparfia. Dentro de este psriodo se
crea el Colegio - Seminario Tridentino antecedente de la escuela superior de
jurisprudencia v la Escuela de Artes.

En 1678 el Doctor Marcos Bravo de la Serna y Manrique, obispo de Chiapas fundo el
seminaric de |a Limpia Concepcién, al cual le dond su casa y biblioteca. Al ocurrir la
expulsion de los jesuitas en 1787, el seminario conciliar pasé a ocupar el edificio que
el obispo habia donado convirtiéndose en la sede de la escuela de leyes, actual
facuttad de derecho de la UNACH. (Santiage Cruz, 1998).

Para entender la importancia y devenir de la educacién superior en nuesiro Estado
en la etapa independista, es conveniente remontarse al trabajo, responsabilidad,
vision y compromiso que asumié el Primer Congreso Constituyente de Chiapas de
1825-1826. Este drgano colegiado sentd las bases organizaiivas y politicas para
darle personalidad juridica, viabilidad financiera y esperanza al pueblo chiapaneco
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que recientemente habiz decidido por pishisciic incorporarse z la recién creada
Republica Mexicana.

En abril 22 de 1825 el Congreso faculta al gobierno para que adqguiera una imprenta;
en ese mismo afio, pero el 3 de junio. Debido a los constantes conflicios de tisrras,
se requieren de especialistas por lo cual el Congraso, autoriza al gobiemo para
expedir tiiulos de agrimensor. El dia 08 de febrero de 1826, se crea por mandato del
Congreso “La Universidad de las Chiapas” (Chiapas, 1994) el dia 19 de ese mismo
mes se efectud la inauguracion & inicid curses el primero de marzo de ese afio’.

El cumplimienio de las leyes liberales en Chiapas le correspondid al gobernador
Angel Albino Corzo, quien estuvo al frente de la politica Chiapaneca por varios afios,
organizo la hacienda pudblica; derogd contribuciones sobre ganado v granos de
primera necesidad; legislo sobre el riste estado en que se encontraban los pueblos
indigenas; reorganizé las finanzas; reglamenid el registro civil; y, nombrd una
comisidn para formar los estatuios de la Universidad. (Tovar Gonzélez, 2014).

La etapa del régimen porfirista es muy importanie por les profundos cambios, fanio a
la educacion basica como a la educacion superior en el estado. En el afio 1881 s
crea al igual que en ofras provincias, el instituio Literario; en1883 fras una breve
suspension de las escuelas superiores se crea la Escuela Industrial de Chiapas; seis
afios después, esta institucion se transiorma en el Instituto de Artes y Oficies del
estado.

El periodo revolucionario privilegia la educacion basica y la educacion rural, se
muifiplican las escuelas de formacién de maesiros y la educacion técnica, en 1828
en pleno periodo posrevolucionario, se crea la kEscuela Normal Mixta y Preparaforia
del estado sobre la base de lo gue fue la Escuela Industrial Miiitar creada en 1800.

l a época moderna de la educacion superior en el estado se inicia con la creacion del
Instituto de Ciencias y Artes de Chiapas, de acuerdo con el decreto 32 del 31 de
enero de 1945, En el ICACH gquedan integradas la escuela Preparatoria de Tuxila
Gutiérrez, Escuela Normal para Maestros Primarios, Escuela Normal Superior para
post graduados, Escuela de Enfermeria y Parfes, Escuela de Comercio y
Administracion: El ICACH pasa a depender de la Direccion General de Ensefianza
Superior de |2 Secretaria de Educacion dei Estado.

El 13 de marzo de 1950 se expide ta Ley Gensral de Educacion Publica del Estado
de Chiapas, la cual prevé ta creacion de la Universidad estatal. El 20 de diciembre
de 1965, por decreto de [a XLIX legislatura del estado, se crea el patronato Pro-
Universidad contenido en ef decreto namero 4. (Chiapas, 1894).

L Unos dias después se emitid fa primera Constifucion oef esiado de Chiapes. Notese, ef legislador primero emitié ia
creacion de fa Universidad y posteniormante la creacion de la Consiifucion Polffica.
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En el decreto ndmers 5 de ese mismo afio con faecha 20 de diciembre de 1965 se
crea la Escuela de Ingenierfa; en 1870, paralelamente se establecio la Escuela de
Comercio v Administracion - de Empresas; en 1972 se crea la Escusla Normal
Superior del Estado con las especialidades de fisico matematicas que comienza a
funcionar en 1873. v el Departamento de Estadistica que se encomendd al ICACH.
(Chiapas, 1994)

El 28 de octubre de 1974 el decrato 88 crea la Universidad Auténoma de Chiapas,
con la fusion de las Escuelas de Derecho. En 1981. El ICACH se fransforma en
instifucion de educacion superior de acuerdo con el decreto 132; un afo daspués,
entre febrero y septiembre de 1982 se crean las carreras profesionales de ingenieria
en Topografia; Cirujano Denfista; las licenciaturas en Nuiriclogia, Psicologia vy
Biologia. Para el afio 1889 el area de artes se integra al ICACH con la Escugla de
Msica, Aries Plasticas, Artes Escénicas vy la Escuela de Danza Folcidrica.

El 31 de enero de 1985 por mandaic conienide en el decreio 139, se fusionan el
ICACH vy el Instituto Chiapaneco de Culfura con lo cual se crea la Universidad de
Ciencias y Artes del Estado de Chiapas.

El 23 de febrero del afio 2000 mediante la publicacion de fa Nueva Ley Organica
contenida en el decreio 140 el Cangreso del Estado reconoce en la isy, la autonomia
a la Universidad de Ciencias y Aries de Chiapas.

El 31 de enero de 2015 mediante decreto 027 se publica la aciualizacion de su ley
organica y se le faculta para impartir educacion media superior.

Es importanie mencionar que el i&rmino aufonomia proviene del lafin v previaments
del griego, se compone de aufes — por si mismo, y, nomos, ley, se entiends como la
capacidad que poses un apersoha, instifucidn, organizacion o comunidad de darse
un aufo gobierno, dictar sus propias normas v esiablecer sus propias sanciones para
quienes las infrinjan.

Originalmente la autonomia universitaria nace como un mecanismo para preservar la
libertad de ensefanza y de criterios derivados del conocimiento filosdfico pero ajeno
al pensamiento religioso; posteriormente se acredita como el conocimiento cientifico
distanciado o “autdnomo” del conocimiento teologico; pesteriormente, ya en la era
moderna, se asimita como una preservacion de los érganos intemos ante la jerarquia
y gobierno de otra autoridad.

En el derecho publico ia autonomia es relativa respecto al Estado o a sus érganos
que lo componen. Es decir, la aufonomia no significa salir dsl ambito juridico del
derecho publico y en especial de la esfera del Estado, de hecho, los organcs vy
organismos autdénomos siguen formando parte del Estado, pero sus decisiones de
gobierno se reservan a drganos intemos.
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Existen varios tipes de autonomia, pero es de eniendarse gue la autonomia es la
capacidad de autogobernarse, lievado al poder publico no significa la creacion de
poderes paraleles, sino la delimitacioén de autogobierno dentro de las afribuciones del
mismo Estado. Esos limites son impuestos por el propio Estado al crear los organos
auténomos o reconocer la autonomia a un organismo existente. Por lo cual ios
grados ¢ clasificacion de autonomia es diversa.

La autonomia Técnica. Ocurre cuando los érganos administratives tienen capacidad
de administracién de sus recursos y de realizar las aclividades especializadas que
mofivaron su creacidn, pero carecen de la capacidad de nombrar a sus propias
autoridades, establecer sus propias reglas de organizacién y estan sometidos a la
iinea de obediencia jerarquica.

Autonomia Organica. Es cuando el organismo no depende jerarquicamente de
ningln ofro poder, ni esta sometido al cumplimienio de normas especificas para la
realizacion de sus fareas que sean dictadas por otro organismo o que le permiie una
arganizacion intemna y Unicamenie someierse a la evaluacidon correspondienie por
érganocs creados para dicho fin.

Autonomia Financiera. Es cuando el organismo goza de facultad para definir y
proponer sus propios presupuesfos y recurses que le han side asignado o ha
generado con sus propias aclividades, sujeto a la verificacion y cumplimienio de
metas y atendiendo criterios aplicables a [a generalidad de los Organocs
administratives.

Autonomia Normativa. Ocurre cuando el organismo posee faculfades para emifir sus
propias reglas de operacidn, criterios normativos infiemes o lineamienios de
funcionamiento, siempre y cuando no contravengan las determinaciones legales y
constitucionales. »

Autonomia de Funcionamienio. Exisie cuande se combinan diversas capacidades de
autonomia y permiten el funcionamiento del organismo, la ejecucién de su propio
presupuesio, la creacion de su propia normatividad interna y ta realizacién de sus
actividades de especializacion técnica, la situacidn jerarguica esta limitada a
sifuaciones de informes, evaluacion auditoria y cumplimienio de objefivos
determinados por ofro érgano superior.

Autonomia Constitucional. Implica gue el organismo fiene la posibilidad de
autogobernarse y que para eso cuenta con el respaldo de la propia constitucion que
la crea y le sefiala ante terceros el caracfer y misiéon gue el organismo posse. Por
sUpuesio esta condicion posee la capacidad de nombrar a sus propios érganos de
gobierno, determinar sus propies reglamentos intemos y ejecutar su propio
presupuesto. No obstante, no esta exenio de evaluacion, auditoria y cumplimiento de
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objetives determinades por el Estado a través de los poderes o instancias
correspondientes.

En términcs juridico-administrativos, los odrgancs autonomos son  Organcs
descentralizados del poder pablico ordinario.

Que la autonomia universitaria es el referente nacional de autonomia y que mas
referencia que la Universidad Nacional Autdonoma de México. El proceso por el cual
atravesd la UNAM marcd la pauta para lazs demas instituciones universitarias
plbiicas del pais y determiné las relaciones de una enfidad aUidnoma con el poder
publico.

L a historia de la autonomia universitaria se remonta a [as luchas gue se dieron entre
iberales y conservadores en el siglo XiX periodo en &l cual la Univarsidad fue mofivo
de disputas politicas entre el poder pulblico y la igiesia, lo que motivo que la
Universidad fuera clausurada en diversas ocasiongs.

En razén de lo anterior, es necesaria la presente propuesta que nace de [a solicitud
de la comunidad universitaria, sociedades de alumnos, claustros académicos,
consorcics de investigadores, agrupaciones de trabajadores universitarics vy
destacados personajes de la cultura, el arte y la ciencia en el estado de Chiapas han
manifestado por afios fa noble y firme aspiracién de convertir a la Universidad de
Ciencias y Artes de Chiapas en una insfitucion universitaria con autonomia
constitucional plena.

Que con &l propdsiio de conocer el sentir y opinidn de la comunidad universitaria
sobre la solicitud que se formularia al Honorable Consejo Universitario, ia Rectoria y
Secretaria General de la Universidad en un ejercicio democrdtico y de tofal
fransparencia llevd a cabo una Consulta a la comunidad universitaria sobre la
solicitud para adicionar el articulo 104 Bis, a la Constitucion Polifica det Estado Libre
y Soberano de Chiapas, referente a oforgar autonomia consfitucional plena a la
Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas; consulta que inicié con la solicitud de
autorizacién al Honorable Consejo Universitario en reunion celebrada el dia 12 de
mayo 2025.

Derivado de dicha reunién le fue autorizada a [a Rectoria y a fa Secretaria General la
realizacién de dicha consulta con la creacidon de una Comision Especial para la
consulta a fa Comunidad Universitaria, por lo cual el dia 268 de mayo se publicé la
convocatoria abierta a la comunidad vy a la ciudadania en generai.

Del 27 al 30 de mayo de 2025, se lievd a cabo la consulta & {a comunidad
universitaria por medio de dos modalidades de voto, el direcio presencial gue se
realizo en las urnas instaladas en los campus universitarios y por medio del voto
electronico a fravés del sistema de la pagina electrénica con la pregunta: ;Esta
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usted de acuerdoc con soiicitar al Congreso deal Estado el oforgamienio de iz
Autonomia Consiitucional?

Con una gran participacion de la comunidad universitaria que alcanzo el 74% de la
cual el 94% votd entusiastamente de manera positiva por solicitar se otorgue la
autonomia constitucional.

Recogiendo estas aspiraciones y sumandonos a esta importanie causa que
beneficia a todos los chiapanecos, en particular a los jovenes estudiantes vy a la
comunidad cientifica universitaria. Esta propuesta busca aicanzar dos aspiracionss
fundamentales, Ja primera es contar con los elementes juridicos constitucionales y
legaies gue otorguen mayor respaldo a la institucion que le apoyen en ia gestion de
jos recursos financieres para fortaleceria estructuratmente.

La segunda es contar con las condicionss adecuadas para fortalecer ta vida
universitaria de alumnos, docentes, investigadores y trabajadores universitarios para
generar mejores oportunidades de formacion de los jovenes universitarios.

Ambas aspiraciones se enfretazan y complementan, pues una institucion fortalecida
estara en condiciones de ofrecer mejores condiciones de desarrolio universitaro & su
cormunidad y con eilo podra ser de mayor apoyo para la consscucion de jos objetivos
de las politicas educativas del estado que la Nueva Era y el Gobierno Humanista
impulsan en esta etapa de transformacion de la vida pubiica.

La Nuava Era en el humanismo fransformador nos convoca a enfrentar los desafios
histéricos gue ha enfrentado nuestro pueblo. Uno de estes, acaso de los de mayor
frascendencia, es sl gue corresponde a la formacion de profesionales en las artes, la
ciendia y ias humanidades que impuisen &l desarrolio de nuesiro queride estado de
Chiapas. '

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, se plasma el interés por fortalecer fa
educacién en condiciones de igualdad. se establecen cien compromiscs gue
comprenden perfectaments que la educacién es el Gnico igualador social capaz de
propiciar un pais desarrollado. “ha cambiado el modelo de desarrolio, inspirada en la
fecunda historia de México, el amor al pueblo y la honestidad, que nuiren al
Humanismo Mexicano, regenerando la vida plblica. La defensa de la nacidn también
estd en el campo cultural, en la ética, fa confrontacién de valores y practicas, y la
aplicacién de principics inspirados en lo mejor de nuestra historia y culiura. (Méxica,
2025)

En este modeio se enfatiza en [a profundidad éfica del planteamiente educativo
corno un factor sustancial de identidad del pais y como el camino que habremos de
recorrer para alcanzar el futuro deseable.
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“la educacion humanista y cieniffica es un pilar fundamental Os/ proyecto nacional y
condicion para el progreso del pajs... En este contexio, se promugven acciones para
fortalecer el sisterna educativo en su conjunfo, especialmente en la educacion media
superior y la expansién de la oferta educativa de nivel superior. ... La Nueva Escuela
Mexicana implementa un nuevo modelo educalivo para una formacion integral de Jlos
estudiantes, que afiende su salud fisica y mental, vincutando el deporte con ia formacion
artistica y cuffural, bajo un enfoque comunitasic. ... plantea un cambio profundo en &l
modelo educativo, basado en el desaroflo infegral de los estudiantes, con una vision
incluvente, equitativa, comunitara, humanista y cientifica”

“ & educacién también debe brindar a jos jovenes las herramientas necesarias para su
desarrofio personal y profesional. Es esencial ofrecer opciones educativas alineadas con las
politicas industriales, productivas y de ciencia y tecnologia, con el fin de pesicionar a México
como una nacion innovadora y soberana tecrnolégicaments. La educacion dual y fa oferta de
carreras en nivel técnico superior son fundamentales para incrementar las oportunidades
laborafes de los jovenes, especialmente en areas como Ciencias, Tecnologias, ingenierias y
Matematicas”.

“Repiblica educadora, humanista y cientifica La educacion es un elermnento indispensable
para lograr que la poblacion alcance mayores niveles de bienestar y prosperidad
compartida. £s un derecho, no un privifegio. La “Repliblica educadora®, humanista y
cientffica busca que la educacion habilife ofros derechos fundamentales, haciendo dz su
defensa un asunto de justicia sacial. Segun la Secretarfa de Educacion Publica (SEF), s0io
sf 28% de las nifias y nifios que iniciaron sus estudios en 2007 completaron una licenciatura.
Por elfo, es esencial gue las oportunidades educativas sean una realidad para todas y todos
jos mexicancs”

Ef fortalecimianto del Sisterna Educativo Nacional es clave para garanfizar la justicia social e
impulsar ef desarrolio del pais. A pesar de ios avances significatives en fos dftimos afios,
persisten desafios en cuanfo a equidad, eficiencia y cobertura, gue requieren polificas
educativas integrales’.

Como es bien sabido, los recursos naturales y la ancestral diversidad culfural de
nuestro estado nos hacen una regién de gran riqueza que ha configurado una
identidad que nos caracieriza y enorguliece.

Aunado a todo lo anterior la presente iniciativa fiene como objetivo dotar de
autonomia constitucional a la Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas. Las
modificaciones constitucionales servirdn de gran apoyo para el reforzamiento
institucional y como punto de partida para las gestiones que implican pasar de ser
una institucién considerada “UPEA” Universidad Piblica Estatal de Apoyo Solidario
a una Universidad con Autonomia Constitucional.
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Reconocer la autonomia constitucional se convierte en el primer paso para que &
Universidad gestions de mejor manera su presupuesto con las instancias federaies,
con lo cual pueda ofrecer condiciones de equidad a los frabajadores universitarios,
personal docente y a los alumnos que se forman en sus auias.

De igual forma se estard reconociendo el interés de la comunidad academica y
cientifica que ha manifestado por diversos medios y por muches afhos su noble y
firme aspiracion de convertir a la Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas en
una institucion universitaria con autonomia constitucional, beneficiando a fodas las
chiapanscas y ios chiapanecos, en particular a los )dvenes estudiantes y a la
comunidad cientifica universitaria, gue tendran la oportunidad de llevar su talenio a
ios mas altos confines de la técnica, la ciencia v el arfe en armonia con fa
hurnanidad, evitando la discriminacion de los estudianies frente a siiuaciones des
desigualdad académica; lo gue posibilita conseguir para los académiccs mejores
condiciones de trabajo y desempefo docente; respaldar en les heches izs poiliticas
del humanismo transformador de la Nueva Era; y, alinearse con los proposiios
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2025- 2030.

Por los fundamentos y consideraciones anieriormente expuestos, el Ejecutivo
Estatal a mi cargo fiene a bien someter a consideracion de esa Soberania Paopular
la siguiente tniciativa de:

Decreto por el que se adiciona el articulo 104 Bis a la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Chiapas

Articulo Unico.- Se adiciona el articuio 104 Bis de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas, para quedar redactado de la siguiente maneara:

Articulo 104 Bis. La Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas, esta orientada a a
formacién humanisia y cientifica integral de ciudadanecs y ciudadanas, con perspectiva
de género, sentido crifico y sensibilidad artistica gque contribuyan al desarolio
sostenible de sus comunidades, para lo gque se constituye como un Organismo
Autdbnomo Descentralizado, de interés publico, con personalidad juridica y patrimaonio
propio, al servicio de los intereses de la Nacion y del Estado de Chiapas, en la
construccion de una sociedad de paz.

Transitorios

Articulo Primero.- El presente Decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Penadice Oficial.
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Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposicioneé de igual o menor jerarguia
gue se opongan a lo dispuesto en el presenie Decreto.

Articulo Tercero. - Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor
del presenie Decraio, el Honorable Congreso del Estado, debera lievar a cabo fas
modificaciones a la Ley Organica de la Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas, a
efecto de armonizaria con el presente Dacreio.

&l Ejecutivo del Estado dispondré se publique, circule v se dé el debido cumplimiento
al presente Decreto.

Dado en Palacio de Gobierno, residencia oficial del Bader \‘jecuﬁvo, en la ciudad de
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los diecisiets dias del més de junio de dos mil veinticinco.

Patricia del C 4 en Conde Ruiz
Secretaria Gene al de Gobierno y
Meadiacion .

Las firmas que anteceden corresponden a la iniciativa de2 Decreio por el gue se adiciona el articulo 104 Bis
a la Constifucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas.



