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Dip. Luis lgnacio Avendafno Bermtdez
Presidente de la Mesa Directiva

de la Sexagésima Novena Legislatura

del Honorable Congreso del Estado de Chiapas
Presente.

Por este medio y con fundamento en los articules 48 fraccidn 1, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; y 172, y 174, de la Ley del
Congreso del Estado; nos permitimos presentar a la consideracidon de esta
Soberania Popular, la iniciativa de “Decreto por el que se adicicnan diversas

disposiciones del Cédigo Penal para el Estado de Chiapas, en materia de

proteccion y cuidado de animales de compafia”, para el tramite legislativo

r ndienie. H. CONGRESQO DEL ESTADO
SomesPe e OFICIALIA DE PARTES .

Sin otro particular, le enviamos un afectuoso saludo.
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Ciudadanos Diputados y Diputadas

Integrantes de la Sexagésima Novena
Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Presentes

Las suscritas Diputadas Marcela Castillo Atristain, Andrea Negron Sanchez y Vale-
ria Santiago Barrientos y el suscrito Diputado Juan Salvador Camacho Velasco,
todos Integranie de esta Sexagésima Novena Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Chiapas, en uso de las facultades que nos confieren los ariiculos 48, fraccidn
I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; y 172, y 174, de
la Ley del Congreso del Estado; presentamos a la consideracion de esta Soberania
Popular la Iniciativa de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones del
Cddigo Penal para el Estado de Chiapas, en materia de proteccmn y cuidado de
animales de compaiiia; en atencién a la siguiente:

Exposicién de motives

El articulo 45, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, facuita al Honorable Congresc del Estado a legislar en las materias que no
estan reservadas al Congreso de la Union, asi como en aguellas en que existan facul-
tades concurrentes, conforme a las leyes federales.

Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 48, fraccién 1l, de la Constitucién
Politica del Estade Libre y Soberano de Chiapas, las Diputadas y los Diputados inte-
grantes de esta Sexagéesima Novena Legislatura, tenemos dentro de las facultades, de
iniciar Leyes o decrefos.

La relacidén humanec-animal ha evolucionado de forma, cada vez, mas desigual. Antes
de la revolucién religiosa y agricola, considerabamos a los animales como seres con
quienes compartiamaos habitat v cooperabamos. Después, la relacién se volvié jerar-
quica, el pensamiento comuin se voivid aquel en que los otros animales existian para
ser dominados y desde entonces la violencia contra ellos se ha sistematizado y nor-
malizadc. Afortunadamente, también en todas las épocas han existido pensadores y
pensadoras que han teorizado y practicade nuevas formas de relacionarnos con las
otras especies animales.

Resaltan tres comrientes de pensamiento: el mecanicismo, el deber indirecto y el enfo-
que de derechos. El mecanismo afirma que el resio de las especies animales son
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cosas susceptibles de apropiacion y uso, respecio de las cuales no tenemos ninguna
obligacién moral ni legal; esta postura fue la adoptada por la mayoria de los sisiemas
juridicos contemporaneos y explica el delito de abigeato, donde los animales son parte
de la propiedad privada y se busca profeger este bien juridico.

La teoria de deber indiracto, que afirma que tenemos obligaciones hacia los otros ani-
males derivados de nuestros deberes con la humanidad, ha permeado a fraves de la
expedicién de leyes locaies de proteccién animal que buscan garantizar un minimo de
bienestar y, sobre todo,prevenir y sancionar el maltrato y crueldad. Esto, como una
respuesta necesaria a la amplia evidencia cientifica que afirma:

Hay evidencias convergentes que indican gue los animales no hu-
manos poseen los sustratos neuroanatémices, neuroquimicos y
neurofisiolégicos de los estados de conciencia, junto con la capa-
cidad de mostrar comportamientos intencionales. En consecuen-
cia, el peso de ia evidencia indica que los humanos no somos los Gnicos
en poseer la base neurolégica que da lugar a la conciencia (Declaracion
de Cambridge, 20712).

Con este enfoque de deber indirecto también se han creado tipos penales para san-
cionar el maltrato y actos de crueldad y viciencia en contra de les animales; la victima
es una comunidad humana vy el bien juridico protegido serfa la moral pUblica, el interes
moral coman fundado en la compasién, y el animal gueda como el objeto material del
delito. Aunque esta postura ha sido debatida, ya que requeriria la pubiicidad del acto,
io cual no es un elemento de esos delitos y el Estado no interviene en la moral privada,
ha sido la mas aceptada.

La posicién minoritaria es que el animal es la victima y el bien juridico es el derecho a
no ser objeto de la crueldad humana, sin embargo, el derecho penal no es constitutivo
sino sancionador por ello no puede decir quién es titular de derecho.

Retomando el enfoque de deber indirecto, la Doctora Hilda Nely Lucano Ramirez ha
estudiado y expuesto’ sobre la relacidén entre la crueldad animal y la violencia hacia
ofros seres humanos:

Investigadores como Frank Ascione (1996), Claudia Weber, Da-

LEn su participacidn en el 3er Encuentro Internacional y 6to Encuentre Nacional Figuras subjetivas en
adolescentes y jévenes durante y después de la pandemia, con la ponencia “El derecho a un medio
ambiente sano: adolescencias y el bienestar de los animales no humancs”.
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vid S. Wood, Sue Mcintosh y Craig Daniel han realizado estu-
dios en Estades Unidos y Canadéa respectivamente y han en-
contrado una relacién entre el abuso hacia los animales y la vio-
lencia doméstica o intrafamiliar. Algunos ejemplos sobre esto
son: “las mujeres buscando refugio para ponerse a salvo de
sus parejas golpeadoras habian vivido la amenaza de mal-
trafo o de hecho el abuso mismo hacia los arimales por
parte de sus parejas” “los nifics de algunas de estas mujeres
también habian sido crueles con los animales y la causa podria
ser por imitar la conducta de algun adulto abusador.”

White y Shapiro sefialan el vinculo entre el entorno familfiar con-
flictivo en el gue el nifio es festigo de /a vioclencia de forma con-
tinua hacia los animales y las personas con la posibilidad de
ejercer un comportamiento homicida posterior hacia otros huma-
nos.

Ahora bien, existen suficientes argumentos y evidencias cientificas para reconocer
que los animales son seres con la capacidad de sentir, por tanto pueden sufrir agra-
vios, asi los humanos tenemos la obligacién de no dafarlos y protegerios legalmente,
de esa forma se puede denunciar y sancionar. ‘

En ese sentido el Estado de Chiapas, aunque existe una Ley de Proteccion para la
Fauna que define el maltrato o actes de crueldad, no existen delitos de maltrato animal
para sancionar conductas especialmente graves que dafian a los animales.

Toda vez, que nuestro Estado, carece de una disposicion penal especifica que san-
cione el maltrato contra los animales de compafiia, lo que deja un vacio legal que
permite la impunidad de actos crueles y violenios. Mientras otras entidades federativas
han avanzado en establecer normas claras y punitivas para proteger a perrcs y gatos,
Chiapas permanece rezagado, a pesar del creciente ndmero de denuncias puablicas y
sociales sobre casos de crueldad animal.

El Doctor Alfonso Henriguez propone que la proteccion juridica a los animales pasa
por tres etapas; la primera es en la que los animales se consideran propiedades y se
procura su sanidad, la segunda busca su bienestar, poniendo limites al derecho de
propiedad, y la tercera es el reconocimiento como sujetos de derecho, obteniendo una
proteccion legal mas amplia y pudiendo tener representacion para garantizar los de-
rechos que se les reconozca.
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El avance por estas tres etapas ha sido desigual en diferentes paises y para diferentes
especies animales. Por gjemplo, en la segunda mitad del siglo XIX, la Royal Society
for the Prevention of Cruelty to Animais del Reino Unido logrd, por primera vez, tipificar
los delitos de crueldad y maltrato animal (Zaffaroni, 2011).

Ahora bien, con referencia a los animales, encontramos aquellos que son de compa-
fifa, los cuales son animales domesticados, lo que significa gue han sido criados y se
han adaptado a vivir con humanos durante generaciones, modificando sus caracteris-
ticas y comportamiento para interactuar con ellos, en donde encontramos a los perte-
necientes a la especie canina (canis lupus familiaris) y felina (felis catus), comunmente
conocidos come perros y gatos, que son mantenidos bajo &l cuidado, afecto y protec-
cion de las personas, siendo que viven en el hogar con finalidad que las personas
cuenten con su compafiia.

Por ello, es de suma importancia que en el Estado, podamos contar con la fipificacién
del delito de maltrato animales de compafia en el Cédigo y difundir sobre su exis-
tencia, acompariado de educacion, ayuda a disuadir a la poblacién para que no co-
meta actos de violencia contra los animales. Por ello, no es casuaiidad que en nues-
tra entidad exista una grave problemética.

La investigacién publicada por la Organizacién Iniernacional Igualdad Animal es evi-
dencia de la necesidad de avanzar en materia de proteccion en nuestra entidad, ve-
mos evidencia de un rastro de Chiapas donde animaies de compaiiia son maltrata-

dos severamente, son goipeados con palos y se les ahorca con una cadena. /

Fl Heraldo de Chiapas? publicd que, tan solo en Tuxtla, se han registrado un padrén
de 70 mil perros abandonados. Una asociacion local gue se dedica a proteger y
rescatar animales reporta que se han enfrentado a casos en los que estos “han sido
quemados vivos, macheteados, navajeados, asesinados a balazos, depositados en
los afluentes de agua encostalados vivos” entre ofros.

Aungue no existe un registro oficial en relacién a las llamadas realizadas para de-
nunciar actos de crueldad hacia los animales de compafiia en el estado de Chiapas,

% piden penalizar el maltrato animal al Congresc del estado en Chiapas (2622) consultado &l

27 de octubre de 2022
hittps://www.elheraldodechiapas.com.mx/local/piden-penalizar-el-maltrato-animal-al-congreso-del-es-
tado- en-chiapas-8104136.html
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se puede llegar a una cifra estimada por medio de los registros que llevan Asociacio-
nes Civiles, Colectivos y otros grupos a favor de la defensa de los animales.®

Se estima que solo en el municipio de Tuxtla Gutiérrez, se reciben alrededor de diez
llamadas por dia para denunciar eventos de violencia o crueidad hacia los animales,
siendo los canes la especie mas afectada, seguido de los gatos, asimismo en la
localidad de Tapachula las Organizaciones de rescatistas independientes reciben un
namero similar de llamadas para denunciar violencia fisica o abandono de mascotas,
que van desde dejar amarradas a las mascotas bajo el sol o la liuvia sin acceso a
alimentos o agua.

Por ofra parte, en la comunidad de San Cristobal de las Casas las asociaciones
defensoras de caninos coinciden en el ndmero estimado de llamadas que reciben
por dia para reportar abusos hacia estos animales, sin contar los abuscs que son
pasados por alto por temor a las represalias, las asociaciones protectoras de ani-
males indican que existe una fuerte problematica de abandono de mascotas, ya
que solo en esta localidad se estima un ndmero cercano a los tres mil perros en
situacién de calle, que al no tener acceso a una fuente de alimentos o agua se
alimentan de los restos que encuentran en la basura y al acercarse mucho a algu-
nas casas estos son maitratados o envenenados. °

Han existido muchas peticiones de sanciones méas graves y participacion de la po-
licia y ministerios pdblicos en estos terribles casos, pero para ello, es necesario
maodificar el Cédige Penal local.

Esta iniciativa representa un progreso en favor de los animales de compafiia que
habitan en el Estado de Chiapas, los cuales deberian estar protegidos contra actes .
de maltrato y crueldad; y fue elaborada tomando en cuenta las investigaciones y
trabajo de la organizacién iguaidad Animal, cuya visién es un mundo donde todos
los animales de compariia sean respetados y protegidos.

En relacién a lo antes aqui expuesto y como se observa en la actualidad ias socie-
dades modernas reconocen la importancia de los animales de compafiia cormo se-
res sintientes, cuyo bienestar es reflejo del desarrollo ético, moral y juridicc de sus
comunidades. En ese sentido los Perros y gatos, ocupan un lugar central en la vida

3 Al menos diez llamadas diarias por maltrato animal se reportan en Tuxtla, consultada el 31
de octubre de 2022 en

https:// alertachizpas.com/2022/09/26/al-menos-diez-llamadas-diarias-por-maltrato-animai-se-
Teportan-en- tuxtia/
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afectiva y familiar de cientos de personas, constituyendo parte del entorno intimo y
emocional de los hogares chiapanecoes.

Con esta iniciativa se busca incorporar un nuevo Titulo y capitulo en el Caodigo Pe-
nal para el Estado de Chiapas, en el que se defina y sancione el malirato y la cruel-
dad en contra de los animales de compania siendo estos los perros y gates, anima-
les que, por su cercania con el ser humano y su vulnerabilidad, reguieren una pro-
teccion penal especializada.

Por los fundamentos y consideraciones anteriores expuestas, tenemos a bien so-
meter a consideracion de esa Soberania Popular la siguiente iniciativa de”

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal
para el Estado de Chiapas, en materia de proteccion y cuidado de animales
de compaiiia

Articulo Unico. Se adiciona el Tftulo Vigésimo Octavo, denominadc “Delitos en Conira
de los Animales de Compafiia®, que contiene un Capitulo Unico con denominacién “Del
maltrato o crueldad contra los animales de compania®, que consta de los articulos 494,
- 495, 496, 497 y 498, todos del Codigo Penal para el Estado de Chiapas, para quedar
de la manera siguiente:

Titulo Vigésimo Qctavo
Delitos en Confra de Jos Animales de Compania

Capitulo Unico
Del Maltrato o Crueldad Contra loes Animaies de Compaiia

- Articulo 484, Para efectos de este Cédigo se entendera por animales de companiia los
pertenecientes a la especie canina (canis lupus familiaris) perro y felina (felis catus)
_ gato, los cuales habitan con seres humanos, viven bajo sus cuidados, preferentemente
establecen una relacion afectiva en la que ambos resultan beneficiados, que son con-
siderados seres vivos pluricelulares, no humanoes, y constituidos por diferentes iejidos,
por lo que su tuiela conlleva la responsabilidad de garantizar su bienestar fisico y psi-
coldgico, asegurando condiciones adecuadas de alimentacién, hidratacion, refugio,
atencion médica veterinaria, trato digno y respetuoso. Asi como aquelios que deambu-
len libremente por ia via publica sin que habiten o estén bajo el cuidado de una persona.

Articulo 495.- Comete el delito de maltrato ¢ crueldad contra animales de companiia
quien, por accién u omision, cause dafio, sufrimiento, lesiones, deterioro a la salud o

6



(e
o
ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

alteracién de su comportamiento, mediante actos de violencia, negligencia o privacion
de necesidades basicas. Este delito se sancionara con las penas siguientes:

I. Cuando el maltrato y/o crueidad en contra de cualquier animal de compafia,
causandole lesiones leves que no pongan en peligro la vida del animal y que no
produzca un detrimento fisico permanente, a la persona que resulte responsable
se le impondrd una pena de seis a doce meses de prisiéon y multa de cin-
cuenta a cien Unidades de Medida y Actualizacion vigente.

ll.  Cuando el maltrato y/o crueldad en contra de cualquier animal de compania
cause lesiones gue deriven en una afectacién fisica permanernite en el animal, a '\‘\/
la persona que resulte responsable se le impondra una pena de doce a veinti-

cuatro meses, asf como con una multa equivalente de doscientos a cuatro- /’ \

cientos dias de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente. Ademas, si el res- \
ponsable ejerce una actividad profesional, técnica o comercial relacionada con _

el cuidado de animales, se le impondra la inhabilitacién hasta por un periodo )/

de dos anos para continuar desempefiandose en dicha labor. {!}
. ) {

Ill.  Cuando el maltrato y/o crueldad en contra de cualquier animal de compania re- L/l

sultare en la muerte del animal, a la persona que resulte responsable se le
impondra una pena de dos a cinco afios de prisién, y una multa de tfrescien-
tos a seiscientos dias de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente. En caso
de que el sujeto activo se dedique al cuidado de animales, se le impondra, ade-
més, inhabilitacién hasta por tres afios para ejercer dicha profesion, oficio o
actividad. :

Cuando se utilicen métodos que ocasionen un sufrimiento grave al animal de
compafiia anies de causarle la muerte, las penas se incrementaran en una mi-
tad. Se consideraran como métodos gue provocan un grave sufrimiento aquelios
que no produzcan una muerte inmediata y prolonguen la agonia del animal, ya
sea por las lesiones infligidas o por el deterioro progresivo de su salud.

V. Cuando el malirato y/o crueldad en contra de cualquier animal de compariia se
manifieste mediante actos de crueldad extrema, tales como practicas sadicas,
zoofilicas o aquellas que impliguen explotacion excesiva de la capacidad fi-
sica del animal, a la persona que resulte responsable se le impondra una pena
de tres a cinco anos de prisién, y una muita de cuatrocientos a seiscientos
cincuenta dias de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente. En aquellos

casos en los que el agresor ejerza una ocupacion relacionada con el mangjo o
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cuidado de animales, se le aplicara también una inhabilitacion de hasta cinco
afos para desempefar dicha actividad. '

Para efectos de este Capitulo se considerara como crueldad animal toda conducta
intencional dirigida a provocar dolor o sufrimiento a un animal, asi como aquellas ac-
ciones en las gue exista un beneficio o placer derivado del acto violento ejercido en
confra de animales de compafiia, cuando dicho acte represente un riesgo para su vida
o culmine en su muerte, particularmente si esta se produce medianie metodos no au-
torizados por la legisiacion vigente, incluyendo el envenenamiento.

Se entendera por maltrato animal cuaiquier conducta, ya sea por accién u omision,
atribuible al ser humano, que genere dolor, sufrimiento o deterioro fisico, penga en
riesgo la vida o comprometa gravemente la salud e integridad fisica de animales de
compania.

Articulo 496. A gquien abandone un animal de compafiia, poniendo en riesgo la vida o
integridad de éste, se e impondra una pena de dieciocho meses a fres ahos de pri- .
sion, y una multa de cien a doscientos dias del valor de la Unidad de Medida y Ac-
tualizacion vigente.

Articulo 497. Se impondran de dos a cuatro afies de prisién y de quinientos a mil

dias de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, asi como el decomiso de los ob-

jetos, instrumentos y productos del delito, la clausura del establecimiento y la cancela-

cién del permiso o licencia, a quien organice, explote, financie, promueva o realice, por

cuenta propia o ajena, todo acto cuyo objeto sea la pelea de perros, ya sea en un I
espectaculo pdblico o privado. P

|.as mismas penas se impondran a quien ayude a procurar la desaparicion o alferacion
de los rastros, pruebas o instrumentos utilizados para organizacion o de las actividades
previstas en este articulo.

Articulo 498. Los delitcs previstos en este Capitulo se perseguiran por querella, salvo
que se cometan por el propietario, custodio o poseedor del animal ¢ que el animal ca-
rezca de propietario, custodio o poseedor, casos en gue se perseguiran de oficio.

Transitorios

Articulo Primero. - El presente Decreto enirara en vigor al dia siguiente de su pu-
blicacidn en el Periddico Oficial.
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Articulo Segundo. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al pre-
sente Decreto.

El Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circuie y se dé el debido cumpli-
miento al presente Decreto.

Dado en el Honorable Congreso del Estado, Residencia Oficiai del Poder Legisia-
tivo del Estado de Chiapas, en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 17 dias
del mes de junio del ano dos mil veinticinco.

Atentamente
Por el Diputado y las Diputadas
Integrantes de la Sexagésima Novenabegzsiatura
del Honorable Congreso del Estadd de Chiapas
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