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PODER EJECUTIVO
DEL ESTADG BE CHIAPAS

CC. Diputadas y Diputados Integrantes de la
Sexagésima Novena Legislatura del
Honorable Congreso del Estado

Libre y Soberano de Chiapas
Presenfes.

Eduardo Ramirez Aguilar, Gobernador Constitucional del Estado de Chiapas, en
ejercicio de las atribuciones que me confieren los articulos 48, fraccion |, 59 fracciones
XV0y XX; y 62 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; 7 y
12 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Chiapas, y con base

en la siguiente:
Exposicion de Motivos

Que de acuerdo con el articulo 48, fraccion |, y 59 fraccién XV de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Chiapas, el titular del poder ejecutivo del estado, tiene la
facultad de presentar iniciativas de leyes o decretos. Asimismo, conforme al articulo 59,
fraccion XVI, de la misma Constitucion, establece como facultad y obligacion del
gobernador el de iniciar ante el Congreso del Estado las leyes o decretos que juzgue

convenientes.

Que el 18 de junio de 2008, se publicaron en el Diario Oficial de ta Federacion
diversas reformas y adiciones en materia penal a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con lo que se introduce el sistema procesal penal acusatorio en

nuestro pais.

La anterior reforma trajo consigo un nuevo contexto para concebir al proceso
penal, divido en diversas etapas, una de las cuales es precisamente la de ejecucién de

sentencias, con sustento en un nuevo sistema de reinsercién social y con fundamento
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" en los articuios 18 y 21 de la constitucion Federal, por lo que las Entidades Federativas

adecuaron sus instituciones y legislacion secundaria.

Que, en el Estado de Chiapas, con el fin de dar estricto cumplimiento a esta parte
de la reforma constitucional, se puso en marcha la maquinaria institucional
correspondiente para lograr los fines y compromisos constitucionales adquiridos y fue
asi que con fecha 11 de mayo de 2011, se publicd el decreto 214, por el cual se
reformaron diversas disposiciones del Codigo de Ejecucion de Sanciones Penales y
Medidas de Libertad Anticipada para el Estado de Chiapas del 2 de mayo de 2007.

Que en la actualidad los cambios en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Constitucion del Estado Libre y Soberano del Estado de Chiapas, en la
visién de la aplicacién, proteccion y observancia de los derechos humanos de ia
poblacion en general, en la materia penal se formulé el cambio del sistema procesal de
enjuiciamiento, al sistema penal acusatorio y oral, quedando vigente hasta el momento
su coexistencia con el sistema tradicional, lo que permite bajo el principio rector
contenido en los articulo 1° y 17 de nuestra constitucién local, la proteccion mas amplia
de los derechos humanos reconocidos tanto por la Constitucién Federal como en los

Tratados Internacionales.

Que la Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 18 parrafo
segundo, sefala que el sistema penitenciario se organizaré sobre la base del respeto
a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la
salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad
y procurar gue no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él preve la
ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los

hombres para tal efecto.
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Que mediante decreto nimero 257 de fecha 07 de julio del afio 2009, se instituyd
la “Mesa de Reconciliacion del Gobierno del Estado de Chiapas”, como un grgano que
fungié de manera permanente, la cual tuvo por objeto dar respuesta a todos las
peticiones de revision de casos penales expuesios por la sociedad civil y emitir
recomendaciones, previo estudio y analisis respecto de la integracion de los
procedimientos penales desde la fase de averiguacion previa hasta las sentencias
ejecutoriadas, ante las instancias encargadas de la procuracion, administracion e
imparticidn de justicia, con el pleno respeto de las esferas competenciales y autonomias

respectivas.

Que dentro de las diversas facultades de la Mesa, se establecié aquella
encaminada a evaluar y autorizar los derechos de preliberacion, establecidos en el
Codigo de Ejecucion de Sanciones Penales y Medidas de Libertad Anticipada para el
Estado de Chiapas, cuyos beneficios otorgados por el Juez de Ejecucion competente en
favor de los internos, previo cumplimiento de ios requisitos, concedia el beneficio de su
libertad , y que han resultado beneficiados hasta la fecha, mas de 1995 personas
privadas de su libertad, quienes han obtenido beneficios preliberacionales, a través de

las posibilidades juridicas que establece la ley.

Que mediante Publicacion Nimero 4734-A-2024 del Periddico Oficial del Estado,
de fecha 21 de febrero de 2024, se publico el Acta de Acuerdo de la mesa de
reconciliacién del Gobierno del estado de Chiapas, en la que se ampli6 la facultad a los
jueces de ejecucion, de conceder no s6lo los beneficios de ta Ley Nacional de Ejecucion,
sino también la de otorgar el beneficio de libertad con sentencia suspendida, previa
consideracion del ejecutivo, contenido en el Codigo de Ejecucion de Sanciones Penales
y Medidas de Libertad Anticipada para el Estado de Chiapas, atendiendo al principio de
progresividad de los Derechos Humanos, as_imismo se establecieron lineamientos para

la elaboracion de fos dictamenes para el cumplimiento del objetivo de dicha Mesa.
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Sin embargo, a lo largo de sus ya casi quince afios de haberse instituido la Mesa
de Reconciliacion, este dispositivo que fungié como un espacio donde se dirimian las
inconformidades de personas sentenciadas, familiares y organizaciones sociales en
aquellos asuntos que asi lo requerian, dejé de cumplir con el objeto para la que fue
creada, pues la incorporacién constitucional de un nuevo paradigma de justicia penal
en México y consecuentemente en nuestra entidad federativa, supuso también un nuevo
paradigma en el régimen penitenciario, en el que, el establecimiento de beneficios
preliberacionales, tiene una finalidad instrumental para lograr los fines establecidos en
el articulo 18, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, principaimente el fin de lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad.

Consecuentemente, para obtener alguno de los distintos beneficios de
preliberacion que otorga la Ley de Nacional de Ejecucion, mismos que estan disefiados
" para incentivar la reinsercion, no implica que su otorgamiento sea incondicional ni que
deban considerarse un derecho fundamental, por el contrario, la norma constitucional
establece gue sera una ley secundaria donde se preveran ios beneficios acordes al

modelo de sistema penitenciario que disefia la Constitucion General de la Republica.

Por tanto, atendiendo al principio pro persona establecido en el articulo 1° de ia
Constitucién Federal, se pueden establecer supuestos de concurrencia para el
otorgamiento de los beneficios de tratamiento preliberacional, tanto de la Ley Nacional
de Ejecucidon como los previstos en el Caodigo de Ejecucion de Sanciones Penales y

Medidas de Libertad Anticipada para el Estado de Chiapas.

Por ello, con esta iniciativa de decreto se propone ampiiar las facultades de
estudio y andlisis del proceso penal que coexiste en la actualidad en nuestra entidad
federativa, consistente en todos aquellos casos del sistema inquisitorio y sistema

acusatorio adversarial, enfocado en la revisién, analisis y propuestas de cuyos casos, a
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peticion de parte, sea necesario plantear acciones pertinentes que garanticen los

derechos fundamentales y derechos humanos de las personas privadas de su libertad.

Por Io que, atendiendo a lo anterior, se hace necesario que, dicho érgano
colegiado cambie su denominacion par el de “Comisién Interinstifucional con
Enfogue Humanista del Gobierno del Estado de Chiapas”, mismo que sera integrado
por el Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia guien o presidira, vocales
que seran los titulares de la Secretaria de Gobierno y Mediacion, Secretarfa de la Mujer
e Igualdad de Género y la Subsecretaria de Ejecucion de Sanciones Penales y Medidas
de Seguridad dependiente de la Secretaria de Seguridad del Pueblo del Estado de
Chiapas, quienes tendran como propésito recomendar a las instancias competentes,
el analisis de los expedientes de los inculpados en algun delito, a efecto de verificar si
existié alguna violacién a sus derechos constitucionales, y vigilar que se cumplia con el

estado de legalidad gue establece la legislacion de la materia.

Como parte de sus funciones, la Comisién Interinstitucional con Enfoque
Humanista del Gobierno del Estado de Chiapas”, tambien conocera de los casos
penales en los que se hayan involucrado personas adultas y adolescentes en conflicto
con la ley penal, a fin de otorgar la debida garantia a los sujetos del proceso penal, para
contar con ofras instancias en las que se argumenten las causales de inocencia que
para si invoquen estos, dandoles la certeza de que cada caso se analizara con
detenimiento para emitir una recomendacion que podrfa resultaries benéfica y cambiar
el sentido del proceso al cuéi se encuentran sujetos, utilizando para ello, los canales y
herramientas establecidas en la Ley Nacional de Ejecucion Penal y el Codigo de
Ejecucion de Sanciones Penales y Medidas de Libertad Anticipada, Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, y la Ley de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Chiapas, conociendo también los conflictos
sociales vinculados con las investigaciones penales para sugerir acciones tendientes a

la concertacion entre las partes, en funcion del deber del Estado de velar y garantizar a
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la ciudadania el respeto a los derechos fundamentales, por lo que se propone reformar
el decreto de mérito para establecer el marco juridico regutatorio de las funciones y

atribuciones de la Comision antes citada.

Que las actuaciones de la “Comisién Interinstitucional con Enfoque
Humanista del Gobierno del Estado de Chiapas”, deberan ejecutarse desde un plano
que privilegie en todo momento los derechos humanos de las personas privadas de su
libertad, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, reconocidos en el parrafo tercero del articulo 1° de la

Constitucion Politica de los Esfados Unidos Mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esa Honorable

Asamblea, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE INSTITUYE LA COMISION
INTERINSTITUCIONAL CON ENFOQUE HUMANISTA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE CHIAPAS.

Capitulo |
De su creacion y objetivo

Articulo 1.- Se instituye la Comision Interinstitucional con Enfogue
Humanista del Gobierno del Estado de Chiapas, enlo sucesivo la Comisién, como
un 6rgano permanente del Gobierno del Estado de Chiapas, la cual tiene por objeto,
previo el estudio y anélisis respecto de la integracién de los procedimientos penales
desde la fase de la averiguacion previa, la carpeta de investigacion hasta sentencias
ejecutoriadas, emitir las recomendaciones necesarias a las autoridades
correspondientes para que realicen las acciones pertinentes que garanticen la
legalidad en el debido proceso y respeto a los derechos humanos de los incuipados y

de las personas privadas de su libertad.
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Capitulo li
De sus atribuciones

Articulo 2.- Para el desarrolio de su objeto fa Comisién tendra entre otras fas

siguientes atribuciones:

“-

.

VL.

VIL.

Recibir de la ciudadania las solicitudes de analisis de los expedientes penales que
se encuentren en fase de averiguacion previa, carpeta de investigacion,

procesos o con sentencia ejecutoriada.

Dar respuesta a las solicitudes planteadas por la ciudadania una vez gue se

conozeca del asunto.

Analizar los expedientes penales que se encuentren en fase de averiguacion
previa, carpeta de investigacion, proceso o sentencia ejecutoriada, a fravés de
las autoridades competentes en la materia y con pleno respeto a sus funciones y

atribuciones legales.

Emitir las recomendaciones necesarias para garantizar el cumplimiento de un

debido proceso de los expedientes que le sean planteadas.

Recomendar a las diversas autoridades que forman parte del proceso penal, la
observancia del pleno respeto a los derechos humanos de los procesados en las

causas penales, a las que fueron sujetos.

Conocer de los conflictos sociales vincutados con la investigacion penal, para

sugerir acciones tendientes a la concertacion entre las partes.

Emitir recomendaciones en todas las medidas de libertad anticipada a que se

refiere el Codigo de Ejecucion de Sanciones Penales y Medidas de Libertad

7




PODER EJECUTIVD
DEL ESTADO DE CHIAPAS

VIIL.

b)

Anticipada para el Estado de Chiapas y de los Beneficios Preliberacionales y
Sanciones no Privativas de la Libertad a que hace referencia el Titulo Quinto

de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Recomendar a las diversas autoridades que forman parte del proceso penal,
la observancia plena de las reglas previstas en el marco constitucional y
convencional, para la revisién, y en su caso modificacién, de la medida
cautelar de prisidon preventiva en casos donde por principio de
interseccionalidad, se acredite que el inculpado pertenece a un grupo de alta
vulnerabilidad, para evitar la transgresion de los derechos a la libertad
personal, presuncién de inocencia y principio de igualdad y no

discriminacién de los personas inculpadas.

Las demas que le otorguen otros ordenamientos, sus lineamientos o se

establezcan por acuerdo de este 6rgano.

Capituio il

De su integracion

Articulo 3.- La Comision se integrara de la siguiente manera:

Un Presidente que sera el Presidente del Tribunal Superior de Justicia del
Estado.

Vocales, gue seran los titulares de:

Secretaria de Gobierno y Mediacion.

Secretaria de la Mujer e Igualdad de Género.
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c) Secretaria de Seguridad del Pueblo a través de la Subsecretaria de

Ejecucion de Sanciones Penales y Medidas de Seguridad.

d) Fiscalia General del Estado.

Los titulares podran designar un representante que les suplira en los trabajos

que corresponden a dicho érgano.

E| Presidente de la Comisién designara a un Secretario Técnico de entre los
servidores pUblicos del Poder Judicial, mismo que durara el tiempo que el

Presidente considere necesario.

Articuio 4.- Los cargos que ostentaran los integrantes de la Comision seran
honorificos por lo cual no percibiran salario alguno, de igual forma no se creara
infraestructura o plazas administrativas para atender el objeto de este drgano, ya que,
seran atendidos con los recursos humanos Y materiales con gque cuentan sus

integrantes.

Capitulo IV

De las Sesiones de la Comisién

Articulo 5.- La Comision sesionara ordinariamente una vez al mes y en forma

extraordinaria cuando asi se requiera para atender los asuntos gue se le encomienden.

Articulo 6.- Los integrantes de la Comisién, tienen derecho al uso de lavoz
y al voto, asi también podran exponer los motivos por los cuales emiten su voto

particular.

L g e
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Articulo 7.- La Comisién fomara sus decisiones por mayoria de votos y en

caso de empate el presidente tendra voto de calidad.

Articulo 8.- Las sesiones de la Comision se celebraran en la sede del

palacio de justicia o en su caso eventualmente donde la mayoria de sus

integrantes decidan.

Capituio V

De las atribuciones de sus integrantes

Articulo 9.- FI titular de la Presidencia de la Comisién tendra las siguientes

atribuciones:

I.
V.

Vi

Vii.

Presidir las Sesiones de la Comision.

Convocar a sus integrantes a las sesiones ordinarias y extraordinarias a

través del Secretario Técnico.

Opinar y emitir su voto para cada uno de los aspectos que deban decidirse.
Emitir las recomendaciones, necesarias a las autoridades politicas, de
procuracién y administracion de justicia del Estado, a fin de garantizar el
cumplimiento del debido proceéo en los asuntos que le sean turnados a la
Comision, asi como la solucién arménica de los conflictos sociales relacionados
con estos Gltimos.

Emitir su voto de calidad en caso de empate.
Suscribir los acuerdos y actas que se levanten en cada sesion.

Las demas que le otorguen otros ordenamientos.
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Articulo 10.- El Secretario Tecnico de la Comisidn, tendra las atribuciones siguientes:

.

.

VL

Vil

VIiL

Elaborar el orden del dia correspondiente a las sesiones ordinarias o

extraordinarias.

Convocar por escrito a las personas integrantes de la Comision, haciéndoles
llegar el orden del dia de los asuntos a fratar, incluyendo flos soportes
documentales necesarios.

Moderar las sesiones.

Elaborar las actas y acuerdos de los asuntos tratados.

Difundir los resultados de los acuerdos en las sesiones.

Firmar los acuerdos tomados, asi como, las actas respectivas de los asunios.

Dar el seguimiento correspondiente a ios asuntos acordados e informar de ello a

la persona fitular de la presidencia.

Elaborar un informe anual de jas actividades realizadas.

Recibir y dar tramite a las promociones gue directamente o a través de
cualquier tercero se realice en nombre de las personas privadas de su

libertad o por sentencia ejecutoriada.

Revisar el proyecto de dictamen, para que una vez suscrito por sus integrantes,

sea puesto a consideracion al titular del Poder Ejecutivo, para que las personas

1l
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con sentencia ejecutoriada y privadas de su libertad, puedan gozar de los
beneficios de preliberacion, ta cual remitira al Presidente y los vocales para su
aprobacién y firma del sentido, guienes estableceran las condiciones a cumplir
para gozar de dicho beneficio, una vez hecho lo anterior, o remitira al titular de!
Poder Ejecutivo del Estado, para que realice 1o que proceda respecto a la

concesién o no del beneficio solicitado.

Xl. Realizar las demas funciones y actividades que le asigne el Presidente, ofros

ordenamientos, o por consenso general se le encomiende.

Articulo 11.- Los vocales de la Comision, tendran las facultades y obligaciones

siguientes:

L Asistir de manera puntual a ias sesiones.

Ii. Opinar y Emitir su voto para cadta uno de los aspectos que deban decidirse.
N Firmar los Acuerdos tomados, asf como, las actas respectivas de los asuntos.

IV. Realizar las demas funciones y actividades que le asignen ofros ordenamientos,

o por lo que se les encomiende por acuerdo tomado por la mayoria.

Arficulo 12.- Para la elaboracién del proyecto de recomendacion o dictamen, se
faculta al Secretario Técnico, para que solicite a las Juezas o Jueces de Primera
Instancia o de Contro! o Tribunales de Enjuiciamiento, de Ejecucion de Sentencia, — asi
como a las personas fitulares del Archivo Judicial y la Subsecretaria de Ejecucion de
Sanciones Penales y Medidas de Seguridad de la Secretaria de Seguridad del Pueblo,
los informes y documentacién necesaria para el sustento de la elaboracion del citado

proyecto, basado en los principios de la reinsercién contenidos en el articulo 18

12
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Constitucional y verificandose que a la victima o persona beneficiada del pago de la
reparacion del dafio se le haya cubierto 0 surtido alguna causa legal que prescriba su

derecho, asi como la multa, en su caso, se le haya condenado.

Articulo 13.- Corresponde al Secretario Técnico, la comunicacion a la Jueza o Juez
de ejecucién, una vez ejecutado el beneficio de gue se trata, a efecto de que proveay
resuelva respecto al cumplimiento o no de las condiciones establecidas por la Comision,
de las personas que resulien beneficiadas por el titular del Poder Ejecutivo del Estado,
con alguno de los beneficios de preliberacion, con independientemente que el Ministerio
PUblico de su adscripcion o fa propia persona beneficiaria pueda ocurrir ante dicha Jueza

o Juez a formular la solicitud correspondiente.

Arficulo 14.- Las actuaciones de la Comisién, deberan gjecutarse desde un plano
que privilegie en todo momento los derechos humanos de las personas privadas de su
libertad, de conformidad con los principios de universalidad, interdependendcia,
indivisibilidad y progresividad, reconocidos en el parrafo tercero del articuio 1° de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tratdndose de mujeres privadas de su libertad, la actuacién sera aplicando
perspectiva de género interseccional, y tratdndose de personas pertenecientes a un
grupo de especial vulnerabilidad, la actuacion serd basado en una metodologia de

enfoque diferenciade y no discriminacion.

Articulo 15.- En todos aquellos beneficios de preliberacion, estos no podran ser
sometidos a consideracion de la persona titular del Poder Ejecutivo, respecto de aquellas
personas privadas de la libertad por sentencia ejecutoriada por los delitos de
ferninicidio, delincuencia organizada, secuestro y trata de personas, a menos, gue
se encuentren en el caso de excepcidn de la incompatibilidad de continuar con el

cumplimiento de la pena en prision por encontrarse en las categorias del parrafo que
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antecede.

Articulo 16.- En caso de existir duda o controversia respecto a la aplicacién e
interpretacion del presente decreto, seran dirimidas de com(n acuerdo por las personas
integrantes de “La Comision”.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial.

Articulo Segundo. - Se deroga el decreto nimero 257 de fecha 07 de julio del afio 2009
y todas las disposiciones legales de igual o menor jerarquia que se opongan al presente
Decreto.

Articulo Tercero. - Los Entes Publicos en el ambito de sus respectivas competencias,
deberdn realizar de inmediato las adecuaciones normativas, reglamentarias y

administrativas pertinentes para proveer al eficaz cumplimiento a las disposiciones del
presente Decreto.

Articulo Cuarto. - Para el caso que se pudieran generar erogaciones con motivo de la
entrada en vigor del presente Decreto, se realizaran con cargo a los recursos de los
Entes Publicos en los respectivos presupuestos de egresos de los ejecutores de gasto
correspondientes, por lo que en ningln caso se autorizaran ampliaciones a sus

presupuestos de egresos para e! presente ejercicio fiscal.

Articulo Quinto.~ L.a Comision debera emitir sus lineamientos en un término de sesenta

dias habiles contados a partir del dfa siguiente a la publicacion del presente decreto.

La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y se dé
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el debido cumplimiento al presente Decreto.

Dado en la Residencia Oficial del Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas, a los 19 dias

del mes de junio del afio dos mil veinticinco.

Atentam te

duardo Ramir %g flar
Gobefndgor Constitucional del'Estado de Chiapas

¥men|Conde Ruiz

Secretaria Genergl de Gobierno y Mediacién

La presente hoja de firmas corresponde a la Iniciativa de Decreto por &l que se instituye la Comisién Interinstitucional con Enfoque
Humanista del Gobierno del Estado de Chiapas.
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