FOTER LEGIELATIVE
£, ESTADD BE SUReRS

ASUNTO: Se remite Inicigtiva de Decreto

Tuxtia Gutiérrez, Chiapas;
A 28 de diciembre de 2024.

Presidente de la Mesa Directiva
de la LXIX Legisiatura del

M. Congraso Del Estado De Chiapas
Edificio.

Por este medio y con fundamento en los articulos 48 fraceidn if de la Constitucidn
Politica del Estade Libre v Soberanc de Chiapas; 7 fraccion XV, 87 segundo
narrafo fraccidn V, 98 fraccidn It, 100, 170. 171, 172, 173, 174 y demés relativos
de la Ley de Desarroilo Constitucicnal de! Congreso del Estado de Chiapa, nos <[‘
permitimos remitirie para su trémite legisiative la siguiente: - ®

iniciativa de Decrato peor el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley de Desarrolic Forsstal Sustentable para el Estado de Chispas

Atentamente
Por la Comisicn de Recursoes Naturales, Bosgues vy Selvas
de iz Sexagésima Novena Legislatura
. Tangrese del Estado. -

Dip. Alejandratetigz Mendoza,

Dip. Ana’
J— Secra \“
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Dip. Elvira Catdlina Aguiar Alvarez Dip. Bertha Floreg Sanchez
ocal Vocal /

Dip. Juan Salvador Camacho
Velasco
Vocal

Estas firmas corresponden al oficio de remisién de la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable
para Estado de Chiapas
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE CHIAPAS
EDIFICIO

Las y los que suscribimos Jovannie Maricela Ibarra Gallardo, Ana Karen Ruiz
Coutino, Alejandra Gémez Mendoza, Elvira Catalina Aguiar Alvarez, Bertha
Flores Sanchez, José Angel del Valle Molina y Juan Salvador Camacho
Velasco, Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de Recursos
Naturales, Bosques y Selvas de la Sexagesima Legislatura del H. Congreso del
Estado; en uso de las facultades que nos confieren el articulo 48 fraccidn Il de fa
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; asi como los
Articulos 7 fraccion XV, 97 segundo parrafo fraccidn V, 98 fraccion 1l, 100, 170.
171, 172, 173, 174 y demas relativos de la Ley de Desarrollo Constitucional del
Congreso del Estado de Chiapas; nos permitimos presentar ante esta Soberania
la siguiente Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado
de Chiapas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En términcs del articulo 45 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de
Chiapas, es facultad del Honorabie Congreso del Estado de Chiapas; legislar en
las materias que no estén reservadas al Congreso de la Unidn, asi como en
aquellas que exista facultades concurrentes conforme a las Leyes Federales.

Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 48 fraccidn 1, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, las Diputadas vy los Diputados
integrantes de esta Sexagésima Novena Legislatura, tenemos deniro de las
facultades, de iniciar Leyes o decretos.

Que el parrafo quinto del articulo 4 constitucional, establece que: “...Toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.
El Estado garantizara ei respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en terminos de lo dispuesto por
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la ley...” por lo tanto el derecho humano al medio ambiente como el medio
ambiente sano, son bienes juridicamente tutelados en Meéxico. El medio
ambiente, como elemento indispensable para la conservacion de la especie
humana, tiene un caracter colectivo y, por lo tanto, se trata de un bien publico
cuyo disfrute o dafios no sélo afecta a una persona, sinc a la comunidad en
general.

Que la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable es Reglamentaria del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sus
disposiciones son de arden e interés plblico y de observancia general en todo el
territorio nacional, y tiene por objeto regular y fomentar el manejo integral y
sustentable de los territorios forestales, la conservacidon, proteccidn,
restauracion, produccién, ordenacidn, el cultivo, manejo y aprovechamiento de
los ecosistemas forestales del pais y sus recursos.

Asimismo, es el instrumento legal mas importante para el sector forestal. Sus
objetivos alcanzan a buena parte de la poblacién nacional al considerar el
manejo integral y sustentable de los recursos forestales, asi como su
conservacion, proteccidn y restauracion.

Que la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Chiapas; es
una Ley de nueva creacidn, misma que fue publicada en el Periddico Oficial del
Estado de Chiapas nimero 257, tomo |li de fecha 14 de Diciembre de 2022.

L.a propuesta de reforma que hoy se presenta, pretende enriquecer el contenido
de la Ley vigente, para hacerla congruenie con lo redactado por la Legislatura
anterior, considerando algunos conceptos gue son mencionado en el cuerpo del
ordenamiento y que sirven de referencia para clarificar lo que el Legislativo
Federal quiso decir: en ese sentido considerando que Chiapas necesita una Ley

mas operativa acorde a las necesidades del sector. @\

La presente propuesta, se caracterizan por:
e No requerir presupuesto adicional. /

s Mejorar el marco concebkual del sector forestal y adecuario al marco de
referencia internacional.
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¢ Adecuar algunas normas al marco internacional vigente.

o Clarificar o redefinir competencias, buscande atender mejor a los usuarios
de la Ley.

Que el marco de accidn de la Ley General Forestal amplia el ambito de
regulacion y fomento de la proteccidn del desarrollo forestal sustentable, en ese
mismo sentido se pretende modificar el ambito de aplicacion de la Ley para mejor
proveer a los recursos forestales de Chiapas.

En tal virtud y habiendo expresado las anteriores consideraciones, me permito
proponer la siguiente

Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos
articulos de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de
Chiapas.

Primero: Se reforman los articules 1, y 2, asi como |a fraccidn XXIX det articulo
4 de la Ley de Desarroilo Forestal Sustentable para el Estado de Chiapas;

Segundo: Se adicionan las fracciones VI y VIl al articulo 3, asi como las
fracciones XK, XXX, XXX, XXXy XXV del articulo 4, de la Ley de Desarrollo
Forestal Sustentable para el Estado de Chiapas; para quedar come sigue:

Ley de Desarrollo Forestal Sustentabie para el Estado de Chiapas.

Articulo 1.- La Presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia
general en el Estado de Chiapas, tiene por objeto regular, fomentar el manejo
integral y susientable de los territorios forestales; garantizando la
conservacion, proteccion, restauracion, produccién, ordenacion, el cultivo,
manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales del Estado de
Chiapas; contribuyendg al desarrollo social, econémico, ecoldgico y
ambiental de la Entidad.
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Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

I. Areas de Proteccién Forestal: A los espacics forestales o boscosos
colindantes a la zona federal vy de influencia de nacimientos, corrientes, costas,
cursos y cuerpos de agua a la faja de terreno inmediata a los cuerpos de
propiedad particular, en la extensién que en cada caso fije la autoridad, de
conformidad con las Leyes aplicables en la materia.

Ii.- Arbol: Planta lefiosa perenne con un solo tronco principal o, en el caso del
monte bajo con varios tallos, que tengan una copa mas o menos definida;

lll. Bosque: A la Vegetacion Forestal principalmente de zonas de clima templado
en la que predominan especies lefiosas perennes gue se desarrollan en forma
espontanea, como una cobertura de copa mayor al 10% de la superficie que
ocupa, siempre gue formen masas mayores a 1500 metros cuadrados. Esta
categoria incluye tedos los tipos de Bosques sefialados en la clasificacion del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

IV. Buenas Practicas: Al uso y aprovechamiento de fierras, ecosistemas vy
Recursos Forestales con bases, criterios y métodos apegados a los principios
gque establece la presenie lLey, tendientes a lograr un manejo forestal
sustentable.

V. Cadena Productiva: A los procesos de produccion, transformacion,
industrializacion y comercializacion de materias

Vi. Cambio de Uso del Suelo en Terreno Forestal: A la remocidn total o parcial
de la Vegetacidon Forestal en Terrenos Forestales para destinarlos a actividades
no forestales.

VIl. Centro Estatal: Al Centro Estatal de Proteccidn Civil, Monitereo de Riesgos
y Manejo del Fuego, el cual tiene como finalidad la toma de decisiones técnicas
mediante protocolos para el despacho de los recursos humanos, terrestres,
aérecs, herramientas y equipo técnico, para el manejo de los incendios forestaies
en el marco del Sistema de Comando de Incidenies; asi como planificar,
coordinar y supervisar le referente a 1a prevencién de incendios forestales.
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VIIl. Certificacion Forestal: A los medios para acreditar el adecuado manegjo
forestal, la proteccidon de los ecosistemas forestales y el acceso a mercados
nacionales e internacionales interesados en el futuro de los Recursos Forestales.

IX. Consejo Estatal Forestal: Al drganc consuitivo y de opinién, de
asesoramiento y concertacion en materias de planeacién, evaluacién de politicas
publicas en materia forestal, aprovechamiento, conservacion, proteccion, y
restauracion de los Recursos Forestales en el Estado, constituido en el marco
del Cansejo Nacional Forestal.

X. Controi Forestal: Al Conjunto de medidas de inspeccién, verificacion,
vigilancia, auditoria y sanciones tendientes a promover la aplicacidn y el
cumplimiento efectivo de la presente Ley.

Xl. Criterios: A los lineamientos obligatorios contenidos en la presente Ley, para
orientar [as acciones de preservacion y restauracion del equilibrio ecologico, el
aprovechamiento susientable de los recursos naturales y la proteccién al
ambiente, que tendran el caracter de instrumentos de politica forestal.

Xll. Cuenca Hidrografica: Superficie geografica delimitada por la parte mas alta
de las montafias a partir de la cual fluyen las corrientes de agua, las cuales se
unen y desembocan en una presa, lago o al mar.

XIIL.- Degradacion forestal: Proceso de disminucidn de la capacidad de los
terrenos forestales en uno o varios de sus componentes para brindar servicios
ambientales, asi como la pérdida o reduccién de su capacidad productiva;

XIV.- Desarroilo de los Servicios Ecosistémicos: Al conjunto de medidas y
acciones que fienen por objeto el mantenimiento, incremento, restauracion,
cuantificacion, valoracion y pago de estos servicios por parte de los usuarios.

XV. Desarrollo Forestal Sustentable: Al proceso evaluable mediante Criterios
e Indicadores de caracter ambiental, econdmico y social, fundado en medidas
apropiadas de preservacion de! equilibrio ecciégico, proteccidn del ambiente y

aprovechamiento de recursos naturales, creado para mejorar la calidad de vida ,

y la productividad de las personas de manera que no comprometa la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.
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XVIL. Ecoturismo: A la actividad ambientalmente responsable consistente en
vigjar o visitar areas naturales, con el fin de disfrutar, apreciar y estudiar la
naturaleza, asi como cualquier elemento cultural del pasado o del presente que
promueva la conservacion, produzca un bajo impacto ambiental y cultural y
desarrolle la activa participacidén socioecondmica de la poblacion local.

XVil. Fomento de Capacidades: Al proceso de creacién y fortalecimiento de
capacidades institucionales e individuales, para que pueda generarse una
participacidn efectiva en todos los aspectos relativos al desarrollo forestal.

XVIL. Incendio Forestal: Al siniestro causado en forma natural, intencional,
accidental o Forfuitamente por el fuego, que se presenta en areas cubiertas de
vegetacion, arboles, maleza, matorrales y, en general, en cualquiera de los
diferentes tipos de asociaciones vegetales en Terrenos Forestales o
Preferentemente Forestales.

XIX. Indicadores: A los instrumentos de medicién que permiten evaluar el nivel
de logro alcanzado por las estrategias y programas en el cumplimiento de sus
objetivos, conforme a especificaciones cuantitativas.

XX. Inventario Estatal Forestal y de Suelos: Al instrumento de politica forestal
que centiene informacion organizada y sistematica de los bienes y servicios
forestaies.

i

XXI. Ley: Ala Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Chiapas.

XXIl. Ley General: A la Ley General de Desarrolio Forestal Sustentabie.

XXIll. Manejo Forestal: Al proceso que comprende el conjunto de poiliticas, R
restauracion, aprovechamiento, investigacion, produccién de bienes y servicios,
capacitacion, educacidn, recreacidén y demdas actividades relacionadas con la /

l\_.i'
ju!
estrategias, acciones y procedimientos establecidas con &l fin de determinar las
actividades de ordenacion, gestidn, el cultivo, la proteccidn, la conservacién, la
gestion de los recursos y servicios ambientales de un egosistema forestal, // (\
considerando los principios y Criterios previstos en esta Ley. '
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XXIV. Manejo integral del Fuego: Al conjunto de actividades encaminadas a la
prevencidn, combate y control de los Incendios Forestales, evaluacion ecoldgica
y las de capacitacidn, organizacién, cultura y difusién forestal.

XXV. Manejo integral de Plagas y Enfermedades: Al conjunto de actividades
encaminadas a la prevencién, deteccién, combate y control de plagas y
enfermedades forestales en el Estado.

XXVI. Ordenamiento Forestal: Al instrumento técnico de planeacion gque
permite ordenar el territorio del Estado en funcién de zonas que guardan
caracteristicas en comuin en funcién de su grado de conservacion y
representatividad de sus ecosistemas, la vocacion natural del terreno, de su uso
actual y potencial.

XXVIl. Preservacion: Al conjunio de politicas y medidas para mantener las
condiciones que propicien la evolucidn y continuidad de los ecosistemas
forestales, asi como los bienes y servicios que éstos proveen.

XXVIIL Prestador de Servicios Forestales: A la persona fisica o moral, que en
el ambito de su formacién profesional y/o técnica, formule, ejecute, evalie y
dictamine programas, proyectos y estudios sobre manejo, produccion,
diversificacion productiva, transformacién industrializacion, comercializacion,
capacitacion, asistencia técnica y los relacionados al servicio gerencial y
asesorfa legal en materia forestal, debidamente inscrito ante el Registro Forestal.

XXIX. Procuraduria: A la Procuraduria Ambiental del Estado de Chiapas.

XXX. Productores: A las personas fisicas o morales dedicadas a la actividad
forestal.

XXXI. Programa de Manejo Forestal: Al Instrumento de gestién que identifica
necesidades, establece objetivos y prioridades y organiza acciones a ejecutar en
el corto, mediano y largo plazo, para la conservacién de la biodiversidad y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales de un &rea determinada.

XXXN. Programa Estatal de Manejo Integral del Fuego:, Instrumento de
planeacion que define los objetivos y alcances de la prevention, deteccion,
combate ¢ informacidn relacionada con los incendios forestales.
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XXXII. Proteccion: Al conjunto de politicas y medidas establecidas para mejorar
el ambiente y controlar su deterioro.

XXXIV. Quema Agropecuaria: Al fuego causado en forma inducida en areas
delimitadas para la realizacién de actividades agropecuarias que no afectan la
vegetacidn arbérea.

XXXV. Quema Prescrita: A las quemas cuidadosamente controladas,
realizadas con aplicacién de combustible vegetal, bajc condiciones
meteoroldgicas que resulten faverables, a fin de cumplir con objetivos de manejo
del suelo o ecoldgicos que involucran un pian escrito.

XXXVI. Quema Urbana o de Vias: A las quemas realizadas en las zonas
urbanas y en la superiicie adyacente a las vias de comunicacion.

XXXVII. Recursos Forestales: A la vegetacion de los ecosistemas forestales,
sus servicios, productos y residugs, asi como los suelos de los Terrenos
Forestales y preferentemente forestales.

XXXVIIl. Recursos Forestales Maderables: A los recursos constituidos por
vegetacion lefiosa susceptibles de aprovechamiento o uso.

XXXIX. Recursos Forestales No Maderables: A la parte no lefiosa de [a
vegetacion de un ecosistema forestal, que es susceptible de aprovechamiento o
usq, incluyendo liqguenes, musgos, hongos y resinas, asi como los suelos de
terrenos forestales.

XL. Registro Forestal: Al Registro Forestal Estatal.

XLI. Restauracidn: Al conjunto de actividades tendientes a la rehabilitacién de
un ecosistema forestal degradado, para recuperar parcial o totalmente las
funciones originales del mismo y mantener las condiciones que propicien su
persistencia y evolucidn.

XLII. Secretaria: A la Secretaria de Medio Ambiente e Historia Naturai.

XLIHIL. SPC: A la Secretaria de Proteccidn Civil.

/
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XLIV. Selva: A [a Vegetacidon Forestal de clima tropical en la que predominan
especies lefiosas perennes que se desarrollan en forma espontanea, como una
cobertura de copa mayor al 10 % de la superficie que ocupa, siempre que formen
masas mayores a 1500 metros cuadrados, excluyende a los acahuales. En esta
categoria se incluyen a todos los tipos de selva, manglar y palmar de la
clasificacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

XLV. Servicios Ecosistémicos: Son aguellos que brindan los ecosistermas
forestales de manera naturali o por medio del manejo sustentable de los
Recurscs Forestales, tales como servicios de provision o suministro de bienes
de consumo humano; regulacion cultural y de soporte.

XLVI. Silviculiura: La teoria y practica de controlar el establecimiento,
composicidn, constitucion, crecimiento y desarroillo de los ecosistemas forestales
para la continua produccidn de bienes y servicios;

XLVII. Sistema Estatal: Al Sisiema Estaial de Informacidn Forestal.

XLVIIl. Sistema de Comando de Incidentes: Es ia combinacion de
instalaciones, equipamiento, personal, protocolos, procedimientos vy
comunicaciones operando en una estructura organizacional comdn, con la
responsabilidad de administrar los recursos asignados para lograr efectivamente
los objetivos operacionales pertinentes en un incidente.

XLIX. Suelo Forestal: Cuerpo natural que ocurre sobre la superficie de la
corieza terrestre, compuesto de material mineral y organico, liquidos y gases,
que presenta horizontes o capas y que es capaz de soportar vida; que han
evolucionado bajo una cubierta forestal y que presentan caracteristicas que les
confirid la vegetacion forestal que en él se ha desarrollado;

L.- Terreno Forestal: Al espacio de tierra que esta cubierto por Vegetacidn
Forestal.

LI. Terreno Preferentemente Forestal: Al espacio de tierra que no se encuentra
cubierto por Vegetacion Forestal, pero que, por sus condiciones de clima, suelo
y topografia resulte mas apto para el uso fgrestal que para ofros usos
alternativos, excluyendo aquellos ya urbanizados.




PODER LEGISLATIVD
DEL ESTADO DE CHIAPAS

Lil.- Uso Domeéstico: Al aprovechamiento sin propdsitos comerciales, de los
Recursos Forestales extraidos del medio natural en el que se encuentran, para
usos rituales o satisfacer las necesidades de energia calorifica, vivienda, aperos
de labranza y ofros usos en [a satisfaccién de sus necesidades basicas en el
medio rural.

LIll. Vegetacion Forestal: Al conjunio de plantas y hongos que crecen y se
desarrollan en forma natural, formando Bosques, Selvas, zonas aridas y
semiaridas, y otros ecosistemas, dando lugar al desarrollo y convivencia
equilibrada de otros recursos y procesos naturales.

LIV. Visita de Inspeccion: A la supervision que realiza el personal autorizado
por la Secretaria, con el objeto de verificar que el aprovechamiento, manejo,
transporte, almacenamiento y transformacion de Recursos Forestales, en
cumplimiento a la Ley y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 3. Son objetivos generales ...
DelalalaV...

V1. Promover, en la politica forestal, acciones afirmativas tendientes a
garantizar la igualdad sustantiva de oportunidades para las mujeres, las
personas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, los jovenes y las personas con capacidades diferentes, y

VIl. Respetar, en el ambito de la Ley, los derechos de las comunidades
indigenas, afromexicanas y equiparables, asi como el uso y disfrute de sus
recursos forestales en los términos de normatividad nacional aplicable y
los instrumentos internacionales vinculantes. fomentando mecanismos de
manejo y proteccién de los ecosistemas forestales de conformidad a sus
practicas y perspectivas; salvaguardando el conocimiento de ias mismas;
respetando sus derechos de consulta libre, previa e informada y su
derecho de conocimiento fundamentado previo, segan corresponda.

Articulo 4 .- Son objetivos especificos ...

Delalala XXVII. ...
10
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XXIX.- Contribuir al desarrollo socioeconémico de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, asi como de ejidatarios,
comuneros, cooperativas, pequenos propietarios y demas poseedores de
recursos forestales;

XXX.- Proteger los derechos de los puebios y comunidades indigenas y
afromexicanas, equiparables a los propietarios forestales, asi como los
derechos humanos en lo concerniente a la aplicacién de la Ley;

XXXI.- Garantizar la participacion de la sociedad, incluyendo a los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, en la aplicacidn, evaluacion y
seguimiento de la politica forestal;

XXXI1.- Promover el diseho y la aplicacion de instrumentos econdmicos
para fomentar ¢l desarrollo forestal, la provisién de servicios ambientales,
los conocimientos, innovaciones y practicas de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas y locales, acciones de
restauracién de cuencas y conservacion de la biodiversidad, asi como
medidas de prevencion, adaptacién y mitigacién ante el cambio climatico;

XXXIIl.- Impuisar el manejo forestal comunitario y el desarrollo de Ila
empresa social forestal y comunal en los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas y comunidades equiparables;

XXIV.- Los demas que sean de interés para promover un Desarrollo Forestal

Sustentable.

Articulos Transitorios.

Primero: El Presente Decreto enirara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en &l Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de Chiapas.

Segundoy, Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan a este
Decrsto.
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Dado en el Palacio Legislativo, Residencia Oficial del H. Congreso del Estado de
Chiapas; en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los veintiséis dias de
diciembre del afic dos mil veinticuatro

Atentamente.

Por la Comisién de Recursos Naturales, Bosques y Selvas

-

de la Sexa gima Novena Legislatura
1. Congreso del Estado.

Dip. Bertha Flores Sanchez
Vocal !

Dip. Juan Salvador Camacho
Velasco
Vocal

Estas firmas corresponden a [a Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para Estado de
Chiapas
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