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Por este medic y con fundamento en lo establecido en los articuios 48, fraccion I,

de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; y 172, y 174,

de la Ley del Congreso del Estado; nos permitimos presentar a la consideracion de

esta Soberania Popular, la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el articulo

58 del Cédigo Civil para el Estado de Chiapas; para su tramite legisiativa
correspondiente.

Sin otro particular, le reiteramos nuestras distinguidas consideraciones.

Atentamente
Por las Diputadas Integrantes de la Sexagésima Novena Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Chiapas

Dip. Maria Mandiol‘lafk"\ll'otoricaguena

Dip. Selene Joéeﬁ;;na Sanchez Cruz
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L2 presente faoja de firmas corresponde al oficio
de presentacién de la Iniciativa de Decreto por el
que se reforma =l articulo 58 del Cédigo Civil para
el Estade de Chiapas.
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La presente foja de firmas corresponde al oficio
de presentacion de !a Iniciativa de Decreto por el
que se reforma el articulo 58 def Cédigo Civil
para el Estado de Chiapas




‘2025, anio de Rosario Castellanos Figueroa”

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO : ’

-
e o F -
!.-": - _ / ] / /{% T
;' ‘! “: /"}'/[e/j/‘
LA g
Dip. Elvira CafaiinEE Aguiar Alvarez Dip. A@aﬁa Solis Ruiz
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Iniciativa de Decretc por el que se reformz el
articulo 58 dei Codigo Civil para el Estado de

Chiapas.
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Ciudadanos Diputados y Diputadas
Integrantes de la Sexagésima Novena
Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Presentes

Las suscritas Diputadas, Marcela Castillo Atristain, Maria Mandiola Totoricaguena,
Selene Josefina Sanchez Cruz, Alejandra Gomez Mendoza, Getsemani Moreno
Martinez, Faride Abud Garcia, Wendy Arlet Herndndez Ichin, Luz Maria Castillo
Moreno, Sahara Munira José Flores, Erika Paola Mendoza Saldana, Bertha Flores
Sanchez, Maritza Molina Molina, Valeria Santiago Barrientos, Rosa Linda Lépez
Sanchez, Elvira Catalina Aguiar Alvarez, Ana Maria Solis Ruiz, Maria Reyes Diego
Gomez, Flor de Maria Guirao Aguilar, Silvia Esther Arguello Garcia, Ana Karen
Ruiz Coutifo, Jovannie Maricela Ibarra Gallardo y Andrea Negrén Sanchez;
Integrantes de esta Sexagésima Novena Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Chiapas, en uso de las facultades que nos confieren los articulos 48,
fraccién I, de la Constitucion Poiitica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; y 172, y
174, de la Ley del Congreso del Estado; presentames a la consideracion de esta
Soberania Popular la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el articulo 58 del
Codigo Civil para el Estado de Chiapas; en atencién a la siguiente:

Exposicién de Motives

El articuio 45, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre vy Soberano de
Chiapas, faculta al Honorable Congreso del Estade a legislar en las materias que no
estan reservadas al Congreso de la Unidn, asi como en aquellas en que exisian
facultades concurrentes, conforme a las leyes federales.

Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 48, fraccién ll, de fa Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberanc de Chiapas, las Diputadas y los Diputados
integrantes de esta Sexagésima Novena Legislatura, tenemos dentro de las facultades,
de iniciar Leyes o decretos.

De acuerdo con la (UNICEF) Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, el
derecho a la identidad permite que nifias y nifios tengan un nombre y una nacionaiidad
desde nacimiento. Ademas, es la puerta a otros derechos como el acceso a servicios
de salud, educacion, entre ofros derechos, desde el momento de su nacimiento, toda
persona tiene derecho a obtener una identidad.
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La identidad incluye el nombre, el apellido, la fecha de nacimiento, el sexo y la
nacionalidad. Podriamos decir que es la prueba de la existencia de una persona como
parte de una sociedad, como individuo que forma parte de un todo; es lo que la
caracteriza y la diferencia de las demas.

En un contexto mundial, es una realidad que todavia existen personas que carecen de
registros de acta de nacimiento, especialmente menores de edad, por ejemplo en los
paises de América Latina de acuerdo a un estudio realizado por la UNICEF, en el afio
2000 un 18% de nifios menores de 5 afios carecia de registro de nacimiento, mientras
que para el afio 201 1 este porcentaje disminuyé a un 10%, cifra que representa para
esta regién alrededor de 5.3 millones de nifios no registrados.

En un estudio de Infancia de 2015 emitido por la UNICEF encontramos que, a nivel
mundial al 78% de los nifios menores de 5 afics mas ricos se les registra al nacer, pero
s6lo el 49% de los mas pobres gozan del derecho a una identidad oficial; mientras que
el 79% de los nifios gue viven en las ciudades fienen su certificade de nacimierio, esto
ocurre solamente entre el 50% de los gue viven en zonas rurales. De acuerdo con el
informe de la UNICEF, para el caso de América Latina vy el Caribe al afo 2014 se
contaba con un registro nacimientos del 92% de la poblacion.

De los datos anteriores observamos que se debe anaiizar el derecho a la identidad ya
que va de la mano y amarrado con el ejercicio de otros derechos, tales como la
educacién, la salud y su propio reconocimiento frente a los integrantes de una
comunidad.

Es importante mencionar que el articuio primero de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece en su tercer parrafo que: "Todas las auioridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad”. ..

Por su parte el articulo 4°. constitucional plasma el derecho a la identidad de la
siguiente manera:

Articulo 4°.- La mufjer y el hombre son iguales arnte la ley. Esta protegerd la organizacion y el
desarrolflo de la famnilia.
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Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su
nacimiento. E| FEstado garantizara el cumplimientc de estos derechos. La autoridad
competente expedira gratuitamente fa primera copia certificada del acta de registro de
nacimiento.

Tal y como se establece en al parrafo anterior, las personas a partir de su nacimiento,
tienen el derecho a la identidad de sus pares. Esto se formaliza a fravés del registro
gue se haga en las Oficialias de Registro Civil en todo el pais. Con ello el Estado
Mexicano garantiza el interés superior de la nifiez, compromiso adquirido desde la
ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el 21 de septiembre de
1990.

El articuio 3, numeral 1 de la mencionada Convencion establece gue: .

“En todas las medidas concernientes a Jos nifios que tomen las instituciones puablicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o Jos drganocs
legisiativos, una consideracion primordial a que se atendera seré el interés superior del nifio”.

De igual forma, fa Convencién Americana sobre derechos Humancs (Pacto San José), en su
articulo 18 sobre el derecho al nombre sefiala:

“Toda persona tiene derecho a un nombre propio v a los apelfidos de sus padres o af de uno de
ellos. La ley reglamentara la forma de asegurar este derecho para fodos, mediante nombres
supuestos, sf fuere necesario”.

El reconocimiento del Estado Mexicano respecto de la existencia de una nifia o nifio,
para formalizar su nacimiento, reconocer su identidad, registrar su nombre, apellidos y
preservar el origen de su nacimiento con el nombre de los padres, es parte primordial
para garaniizar su interés superior.

El articulo 17 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanaos, el cual establece
lo siguiente:

Arficulo 17. Proteccidn a Ia Familia

1. La famifia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por
la sociedad y el Estado...”

En el ambito universal de derechos humanos, se ha establecido que la familia es
el elemento natural y fundamental de la sociedad y que merece la mas ampiia
proteccion, esto se prevé en los articulos 10 del pacto Internacional de Derechos
Econdmicos sociales y Culturales:
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Artfeulo 10. Los Estados Partes en ef presente Pacto reconocen que:

1. Se debe conceder a Ja famiiia, que es el elemento natural y fundamental de fa sociedad,
la méas amplia proteccidn y asistencia posibles, especialmente para su constitucion y
mientras sea responsable del cuidado y la educacién de los hijos a su cargo. Ef
matrimonio debe contraerse con el libre consentimiento de los futuros conyuges.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en el articulo 23 establece:

Articulo 23. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccién de la sociedad y del Estado”.

El articulo 8 de Ja Convencién de los Derechos del Nifio, los estados parte se
comprometieron a respetar y preservar las relaciones familiares del nifio:

Arficulo 8.

1. Los Estados partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar §i
identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y Jlas relaciones farnfiiares de
conformidad con Ja Ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegaimente de alguno de los elementos de su identidad
o de todos ellos, los Estados partes deberan prestar Ja asistencia y proteccion
apropiadas con miras a restablecer rapidamente su identidad”.

Con todo lo antes mencionado podemos advertir que el nicleo familiar es la base y
donde se tomaran decisiones importantes de los integrantes, es asi que una de las
decisiones mas importantes para la union familiar, consiste en determinar el nombre de
sus hijos, a través del nombre y los apellides que lo acompafan, se crea un sentido de
identidad y pertenencia a la familia.

En este sentido corre la misma suerte, la eleccién del nombre de un hijo, entendido
este como nombres y apellidos, por sus padres ya que la eleccion del nombre de los
hijos genera un vinculo especial entre estos y sus padres.

Por elio, los padres tienen el derecho de nombrar a sus hijos sin injerencias arbitrarias
del Estado, este derecho no solo implica el elegir el nombre personal de sus hijos, sino
establecer el orden de los apellidos.

Es importante hacer mencion, que con fecha 24 de enero del afo 2018, se pubiicd una
reforma por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracién Piblica del Estado de Chiapas; Ley que
Previene y Combate la Discriminacién en el Estado de Chiapas; Ley del Sistema
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Estatal de Seguridad Publica; Ley que Establece las Bases de Operacion de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del Estado de Chiapas; Codigo
Civil del Estado de Chiapas; y Cédigo Penal para el Estado de Chiapas; en
Materia de Proteccidn de los Derechos Humanos de las Mujeres y Ninas.

Dichas reformas tuvieron como objeio el reconocimiento de los derechos de la mujer en
términos de salarios, acceso al empleo, seguridad social, mecanismos de proteccion
laboral y pesiciones de liderazgo, entre otros, es por ello que la bisqueda de la equidad
y la justicia para las mujeres.

Especificamente en el articuio 58 del Codigo Civil se establecid io siguiente:

ART. 58.- EL ACTA DE NACIMIENTO CONTENDRA EL ANO, MES, DIA, HORA Y LUGAR DE
NACIMIENTO, EL SEXO, LA IMPRESION DIGITAL DEL PRESENTADO, EL NOMBRE Y LOS
APELLIDOS QUE LE CORRESPONDAN, INDISTINTAMENTE EL ORDEN DE ESTOS, A
MANIFESTACION EXPRESA DE LOS PADRES, SIN QUE POR MOTIVO ALGUNO PUEDAN
OMITIRSE, LA EXPRESION DE SI ES PRESENTADO VIVO O MUERTO, EL NOMBRE,
EDAD, DOMICILIO Y NACIONALIDAD DE LOS PADRES, EL NOMBRE, DOMICILIO Y
NACIONALIDAD DE LOS ABUELOS PATERNOS Y MATERNOS, EL NOMBRE, EDAD,
DOMICILIO Y NACIONALIDAD DE LOS TESTIGOS, Y SI LA PRESENTACION LA REALIZA
UNA PERSONA DISTINTA DE LOS PADRES, SE ANOTARA SU NOMBRE, APELLIDOS,
EDAD, DOMICILIO Y PARENTESCO CON LA PERSONA QUE SE VA A REGISTRAR, SALVO
LAS PREVENCIONES CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS SIGUIENTES.

Con esta reforma se logrd que, al registrar a las ninas o nifios, se debe incluir los
apellidos derivades de la fijacion, para permiiir gue sean tanto la madre como el padre
quienes decidan el orden de los apeliidos de sus hijas o hijos.

Toda vez que, tradicionalmente el orden y uso de los apellidos se habia denotado una
posicion de poder y estatus. Asi, puedo sosienerse que el privilegiar el apellide paterno
persigue maniener concepciones y practicas discriminatorias en contra de la mujer. Tal
objetivo es inaceptable desde el derecho a la igualdad de género, el cual esta
reconocido en el articulo 4° de la Constifucién, y articulos 1 de la Convencidn para la
Eliminacién de la Violencia en contra de la Mujer; 3 del Pacio internacional sobre
Derechos Civiles y Politicos; 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
de manera general, y especificamente, en el 6 de la Convencién Belem do Para.

El reconocimiento constitucional de este derecho tuvo como objetivo reafirmar el igual
valor y dignidad de la mujer con respecto al hombre, por lo que ésta fiene derecho a
intervenir en condiciones de equidad en todas las relaciones sociales, laborales vy
familiares que paiticipe. Asi, ni los roles, costumbres o prejuicios deben servir de
pretexto para negarle el ejercicio de algin derecho. Todo io contrario, el derecho a la
igualdad impone que se adopten medidas apropiadas para eliminar los estereotipos y
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préacticas atingentes a los papeles de hombres y mujeres, que surgen de modeios de
inferioridad de un sexo respecto a otro, o bien de las funciones de género, las cuales
no necesariamente estan definidas por el sexo.

Al habiar sobre el derecho que tienen los padres a elegir el orden de los apellidos de
sus hijos, casi siempre se visualiza el apeliido paterno el que debe sefialarse primero,
esta construccion social ha generado desde su inicio una conducta de discriminacion y
sujecion de fa mujer hacia el hombre.

Bor elio es necesario hacer valer la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
precepto que en sus articulos 1,2y 10, mencionan la libertad, igualdad y justicia, a la
que todas y todos tenemos derecho. Ademas, los numerales 1, 24 y 29 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, establecen el respeto a los
derechos vy libertades sin discriminar a ninguna persona, siendo iguales ante la Ley.

En esta misma Convencién, en el articuio 18, se menciona el derecho al nombre, sin
imponer algin orden especifico. Estas regulaciones & innovaciones normativas,
aportan legalidad, modernidad y fortalecimiento en la transformacion cultural, dejando
atras la tradicién discriminatoria y machista. Y por supuesto, no se debe omitir la
obligacién de respetar la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), norma fundamental para impulsar la igualdad
de género y el empoderamiento de mujeres y nifas, México ratificd a la CEDAW desde
1981.

Este Tratado, condena en su articulo 2 y 3, toda accion discriminatoria hacia la mujer,
solicitando a los estados partes, principios de igualdad ante la ley y la adopcion de
medidas legisiativas que protejan los derechos de la mujer.

Ademas, es urgente mencionar la importancia de respetar los numerales 5 y 16 incisos
a y g respectivamente, los cuales especificamente obligan el cambio de pairones
socioculturaies que promuevan los prejuicios y practicas consuetudinarias basados en
la superioridad o inferioridad de cualquiera de los sexos. Ademas del respefo y cero
discriminacion hacia la mujer, en temas familiares y de matrimonio, solicitando que los
hombres y mujeres tengan los mismos derechos, entre elios: elegir el apellido.

Es urgente modernizar y aportar libertad e igualdad de manera mas clara al Cédigo
Civil para el Estado de Chiapas, eliminando aquellos tintes que minimizan y denigran a
la mujer, permitiendo ejercer el derecho de libertad mutua, erradicando de forma
paralela el machismo e impulsando la progresividad legal.

En el afic 2018, la CEDAW vya lo recomendd: es necesario derogar foda disposicion
legisfativa que discrimine a la mujer, obligando a todo funcionario pablico la aplicacion
de Ja Ley con un ftrato de igualdad, superando la cultura machista y estereotipada de
funciones de hombres y mujeres en la familia.
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Que la Suprema Corte de Justicia de la nacidn en el afic 2016, declard
inconstitucional arficuio 58 del Codigo Civil para el Distrito Federal, en ese
entonces, que obligaba registrar a recién nacidos con el apellido paterno en
primer lugar.

En sesién de 19 de octubre de 2016, la Primera Sala de ia Suprema Corte resolvio el amparo
en revisién 208/2016 a propuesta del Ministro Ariuro Zaldivar Lelo de Larrea. En esta
resolucién ia Primera Sala declard inconstitucional una porcion del articujo 58 del Codigo Civil
para el Distrito Federal, puesto que dicha norma reitera, al establecer que los recién nacidos
serén registrados con ef apelfido paterno primero y el materno después, un prejuicio que
discrimina y disminuye el rol de la mujer en el &mbitc familiar. Asi, la norma limita
injustificadamente el derecho de fos padres a elegir libremente e nombre de sus hijos.

La controversia tiene su origen en la negativa gue dio un Juez del Registro Civil a una pareja
que intentd registrar, de comun acuerdo, a sus hijas recién nacidas con el apellido matermo
primero v ef paterno después. La pareja promovié un amparo en contra del articuio 58 def
Cédigo Civil, asi como en contra de los actos del Juez. Ei amparo fue concedide porla Juez de
Distrito e, inconformes, fas autoridades responsables interpusieron recursos de revision.

En el caso, la Primera Sala establecié gue la decisidn de los padres de elegir e orden de Jos
apellidos de sus hijos se encontraba tutelada por el derecho al nombre, en refacion con ef
derecho a la vida privada y familiar. Ante esto, ja Primera Sala avocé a responder si el Estado
puede limitario y con qué aicance. La Safla advirtié que la finalidad de la norma era brindar
seguridad juridica en las refaciones familiares; sin embargo, al elaborar la norma, el Legisfador
eligié un orden especifico que privilegia la posicion del varén en la familia.

Efectivamente, la practica de colocar el apellido del hombre primero tiene comao frasfondo
histérico fa concepcicn de éste como jefe y portador del apeliido de la familia, relegando a la
mujer a un rol de mero integrante de ésta. De tal forma, no se encuentra justificado limitar ef
derechc de los padres a elegir el nombre de sus hijos a partir de prejuicios que pretendan
perpetuar la sifuacién de superioridad del hombre en Jas relaciones familiares.

En ese sentido, la resolucion concluye que el articulo 58 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal es inconstitucional. En consecuencia, dicha inconstitucionalidad se extiende a la
negativa def Juez del Registro Civil. Asi, ia Primera Sala sefiald que se deberan expedir nuevas
actas de nacimiento a las menores con ef orden de los apellidos deseado por sus padres.

Por todo lo anteriormente expuesto, estimamos necesario reformar el articulo 58 del
Cédigo Civil para el Estado de Chiapas, estableciendo de manera mas clara que
ambos progenitores podran escoger, de comun acuerdo, el orden en que se colocaran
los apellidos de su hijo o hija. En el caso de que no exista acuerdo respecto del orden
de que deben seguir los apellidos del hijo o hija, se debe levantar el acta figurando en
primer término el apeliido paterno.
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De igual forma se amplia el criterio al estabiecer que, el acuerdo de los padres respecto
al orden de los apellidos, regira para los demas hijos def mismo vinculo.

Cuando en aigin tramite de cuaiquier especie, se requiera especificamente el apeliido
paterno y el materno, se deberan considerar como primere y segundo apellido el orden
en que Jos padres hayan optado coiocarlos.

Con estas disposiciones en el Estado de Chiapas, se estara reafirmando el
compromiso de seguir protegiendo la igualdad de derechos entre el hombre y la mujer
donde poco a poco en un plano de igualdad en muchos rubros se ha ido eliminado
costumbres arcaicas, que han contribuido a violentar el derecho a la igualdad vy
discriminacion debido a que el orden acostumbrado para sefalar los apeliidos de las
personas obedece a formulismes patriarcales desprovisios de una razén justificativa y
razonable.

Con base en los anteriores fundamentos tenemos a bien presentar a esta Honorabie
Asamblea la siguiente iniciativa de:

Decreto por el que se reforma el articuio 58 del Codigo Civil para ef Estado de
Chiapas

Articulo 58.- El acta de nacimiento coniendra el afio, mes, dia, hora y lugar de
nacimiento, el sexo, la impresion digital del presentado, el nombre y los apeliidos que le
correspondan, en este supuesto ambos progenitores podran escoger, de comun
acuerdo, el orden en gque se colocaran los apellidos de su hijo o hija. En el caso
de que no exista acuerdo respecto del orden de que deben seguir los apellidos
del hijo o hija, se debe registrar el acta figurando en primer término el apellido
paterno; a manifestacion expresa de ios padres, sin que por motivo alguno puedan
omitirse, la expresion de si es presentado vive o muerio, el nombre, edad, domiciiio y
nacionalidad de los padres, el nombre, domicilio y nacionalidad de los abuelos paterncs
y maternos, el nombre, edad, domicilio y nacionalidad de los testigos, y si la
presentacién la realiza una persona distinta de ios padres, se anotard su nombre,
apellidos, edad, domicilio y parentesco con la persona que se va a regisirar, salvo las
prevenciones contenidas en los articulos siguientes.

El acuerdo de los padres respecto al orden de los apellidos, regird para los
demas hijos del mismo vincuio.




ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Cuando en algln tramite de cualquier especie, se requiera especificamente el
apeliido paterno y el materno, se deberan considerar como primero y segundo
apellido el orden en que los padres hayan optado coiocarlos, en términos de lo
dispuesto en el presente articuio.

Transiforios

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de suU
publicacién en el Periddico Oficial.

Articulo Segundo.- Se derogan fodas las disposiciones legales que se opongan al
presente Decreto.

Articulo Tercero.- Las autoridades correspondientes, en ef ambito de sus respectivas
competencias, llevaran a cabo de inmediato las acciones que resulten necesarias para
el debido cumpiimiento del presente Decreto, en plena observancia de las
- disposiciones aplicables.

El Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y se le de el debido cumplimiento
al presente Decreto.

Dado en el Honorable Congreso del Estado, Residencia Oficial del Poder Legisiativo
del Estado de Chiapas, en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 05 dias del
mes de noviembre de! afic dos mil veinticinco.
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Atentamente
Por las Diputadas Integrantes de la Sexagésima Novena Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Chiapas
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La presente foja de firmas correSponé_le ala
Iniciativa de Decreto por el que se reforma el
articulo 58 del Cddigo Civil para el Estado de

Chiapas
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/Dlp Fande Abud Garcia
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Dip. Wendy Arlet Hernandez Ichin Dip. Luz Maria Castilio Moreno

Dip. Ros_a/Linda I.épez Sanchez

Dip. Valeria Santiago Barrientos

La presente foja de firmas corresponde a la
Iniciativa de Decreto por el que se reforma el
articulo 58 del Cédigo Civil para el Estado de

Chiapas
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Dip. Jovan}ﬁe Mar;\cela Ibarra
’ Ga‘llardo )

La presenie foja de firmas corresponde a la
Iniciativa de Decreto por el que se reforma el
articulo 58 del Codigo Civil para el Estado de
Chiapas.
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