Andrea Negrén Sanchez
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Tuxtla Gutiérrez, Chiapas;

A 28 de octubre del 2025.

E D )
Dip. Alejandra Gémez Mendoza. Y ?‘AgSTADO el
Presidenta de ia Mesa Directiva de esta ) ot - _ :
Sexagésima Novena Legisiatura del

Honorable Congreso del Estado de Chiapas
Presente

Clave e,
Por este medio y con fundamento en lo establecido en los articulos 48 fraccion |, de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Chiapas; y 172, y 174 de la Ley
de Desarrollo Constitucional del Congreso del Estado; me pertﬁito presentar a la
consideracion de esta Soberania Popular, la Iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se reforman los articulos 6° y 7° de la Ley de Instituciones vy

Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, en materia de acciones
afirmativas para la comunidad LGBTiQ+.

Sin otro particular, le reitero mis disiinguidas consideracionss.

ATENTAMENTE
N

grante de la Sexagésima Novena Legistatura

oo Seii Vi
MOLG del Honorabie Congreso del Est\ado de Chiapas
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CC. Diputadas y Diputados Integrantes de
la Sexagésima Novena Legislatura del
Honorable Congreso del Estado

Libre y Soberano de Chiapas
Presentes.

La suscrita Diputada Andrea Negrén Sanchez, integrante de la Sexagésima Novena
Legistatura del H. Congreso del Estado de Chiapas, en uso de las facultades que me
confieren los articulos 48, fraccion 1l de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas; 172 y 174 de la Ley de Desarrollo Constitucional del Congreso
del Estado; someto a consideracion de esta Soberania Popular la siguiente iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 6° y 7° de la Ley de
instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, en materia de

acciones afirmativas para la comunidad LGBTIQ+.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 45, fraccion | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, faculta al Honerable Congreso del Estado a legisiar en las materias que no
estan reservadas al Congreso de la Unién, asi como en aquellas en que existan

facultades concurrentes de acuerdo al pacto federal.

De conformidad a lo dispuesto por el articulo 48, fraccion I, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Chiapas, las Diputadas y los Diputadoes tenemos dentro

de nuesiras facultades, la de iniciar Leyes o Decretos.

En las democracias contemporaneas, el principio de representatividad exige medidas
de inclusion que garanticen el acceso efectivo de grupos historicamente discriminados
a los espacios de toma de decisiones. La jurisprudencia electoral federal ha reconocido
gue las acciones afirmativas son medidas temporales, razonables, proporcionales y
objetivas, orientadas a materializar la igualdad y a compensar condiciones de
desventzja’.

Diversos grupos poblacionales, ya sea por edad, género, condicion fisica o mental, y
circunstancias sociaies, econdmicas, étnicas y/o culturales, enfrentan obstaculos
sistematicos para el ejercicio de sus derechos, con especial intensidad en los derechos
politico-electorales. Para atender este déficit, el Instituto Nacional Electoral (INE)
desplegd una trayectoria progresiva de acciones éfirmativas: en 2018 establecio la
postulacién obligatoria de personas indigenas en 13 distritos federales (primera accién
afirmativa indigena a nivel federal) y, en 2021, extendié medidas a favor de personas

' Tribunal Electoral del Poder Judicial de ta Federacion. (2015, 25 de diciembre). Ef TEPJF estabiecié los
elemenfos fundamentales de las acciones afirmativas a favor de grupos discriminados [Boletin

449/2015). hitps./iwww te gob mx/front3/bulielins/detail/2313/0
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con discapacidad, de Ia diversmad sexual afromexmanas y migrantes remdentes en el

extranjero?.

El estandar mexicano para garantizar la participacion politica de las personas de la
diversidad sexual se consolidé, en sede federal, a partir de la sentencia
SUP-JDC-304/2018 y acumulados. En ese asunto, resuelto el 21 de junio de 2018 y
conocido como el “Caso Muxes®, ia Bala Superior del TEPJF analizé la tutela de los
derechos LGBTI+ y su acceso a candidaturas en el marco de la paridad y la prevencion
del fraude a la ley, fijando gue la identidad de género es un elemento protegido por el
orden constitucional y convencional y que los partidos deben cumplir la paridad sin

simulaciones que desvirtien su finalidad igualitaria®.

A partir de esa linea, la Jurisprudencia 15/2024 de la Sala Superior consolidd un criterio
de respeto a la autoadscripcidn de género: bajo el principio de buena fe, la
manifestacion de identidad de la persona es suficiente para acreditarla en el registro de
candidaturas en cuotas de género. No obstante, cuando existan indicios en el
expediente que generen duda sobre la autenticidad de la autoadscripcion, las
autoridades pueden verificar casc por caso, exclusivamente con los elementos
obrantes en autos y sin imponer cargas adicionales ni diligencias discriminatorias a la
persona postulada®. Con ello, el TEPJF armonizo el libre desarrollo de la personalidad
con la paridad y la eficacia de las acciones afirmativas, evitando tanto pruebas

invasivas como simulaciones (TEPJF, 2024a).

Este marco se proyectd en sede regional en el expediente SX-JDC-732/2024 de la Sala
Regional Xalapa, relativo a Chiapas, en el que se cuestiond la asignacién de una
diputacion de representacion proporcional obtenida por accion afirmativa de diversidad
sexual. La Sala revocod la decisién del fribunal local y confirmd la constancia de
asignacion, enfatizando dos puntos finos: (i) que identidad de género y orientacion
sexual son categorias distintas; y (i) que ciertas “pruebas” comunmente invocadas (por
ejemplo, un acta de matrimonio) no son idéneas para inferir u objetar la orientacion
sexual, ni pueden usarse para descalificar la pertenencia al colectivo®. La sentencia

subraya, ademas, que una mujer cisgénero puede autoadscribirse validamente a la

2 Instituto Nacional Electoral. (s. f.). Candidaturas indfgenas {consufta).
hitps:/iwww.ine mx/actores-polificos/candidauras-indigenas-consulta/ ; nstituto Nacional Electoral. (2021,
4 de marzo). INE/CG160/2021. Acuerdo del Consejo General en acatamiento a SUP-RAP-21/2021 y
acumulados {modifica criterios de registro y acciones afirmativas).
hitps:/repositoriodocumental ine. mx/xmlui/bitstream/handle/1234568789/118027/CGex202103-04-ap-1 pdf

?sequence=1 ; Instituto Nacional Electoral. (2023, 16 de febrero). Acciones afirmativas implementadas
por el INE en PEF 2020—2021 beneficiaron a poblac:én h:sféncamente drscrrmmada {Comunacado 034]

21-beneficiaron-a-poblacion- hnstoncamente discriminada/

® Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. (2018, 21 de junio). SUPJDC-304/2018 y
acumufados {Sentencia}.
hitps:/vvewte gob mx/sentenciasHTML/converivexpedienie/SUP-JDC-304-2018

4 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. (2024). Jurisprudencia 15/2024. Aufoadscripcion
de género; la manifestacion de identidad de la persona es suficiente para acredifaria (Direccion General
de Jurisprudencia, Seguimiento y Consulita).
hiips/lelecciones2021 e gob mx/ILS i b, 5-

5 Tribunal Electora! del Poder Judicial de la Federacmn Sala Regmnal Xalapa (2024) SX-JDC-732/2024
{Sertenicia). hitns/wwwie aobh.m 2dia/Sentenc : 3=z
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accién afirmativa por orientacion sexual diversa (por ejemplo, homo o bisexual) y que la
falta de postulaciones previas bajo acciones afirmativas no desvirtia su pertenencia
(TEPJF, 2024b).

Ahora bien, en voto razonado de ese mismo asunto se advirti¢ un problema practico
cuando fa autoadscripcion simple se usa como unico elemento para acreditar
orientacion sexual: al tratarse de un aspecto de la esfera privada, si se excluye toda
posibilidad de valorar manifestaciones publicas o reconocimientos de terceros, se
corfigura un "estandar de prueba imposible” que abre espacio a simulaciones y
desvirtGa la finalidad representativa de la accion afirmativa. En consecuencia, se
propone avanzar hacia un estandar diferenciado para el caso de orientacion sexual (no
invasivo, respetuoso de la dignidad y basado en indicios publicos objetivos),
consistente con la prohibicion de pruebas estigmatizantes y con la verificacion limitada
que permite la Jurisprudencia 15/2024°,

De esta manera, el bloque jurisprudencial citade articula un equilibrio: (i) una
autoadscripcion de género protegida, suficiente y libre de pruebas invasivas; y (i) la
posibilidad de verificacion (no discriminatoria ni estigmatizante) cuando existan indicios
que pongén en riesgo la paridad o la finalidad representativa de las acciones
afirmativas, especialmente cuando la cuota se vincula a orientacidon sexual y no a
identidad de género’. Este equilibrio debe orientar los ajustes normativos y operativos a
nivel iocal (TEPJE, 2018; 2024a; 2024b).

En el Proceso Electoral Federal 2020-2021, el INE fijo criterios y formatos de registro:
por gjemplo, la carta bajo protesta para quienes concursan por acciones afirmativas,
incluida la de diversidad sexual; y la Sala Superior ordeno ajustes para robustecer su
eficacia (SUP-RAP-21/2021 y acumulados). El propio INE definidé estas medidas como
herramientas correctivas y progresivas para asegurar el acceso equitativo a los cargos
(INE, 2021). La evaluacidn posterior acreditd resultados positivos: se supero la meta de
escafos obtenidos por acciones afirmativas; en el caso de diversidad sexual, se
proyectaban fres diputaciones y se alcanzaron cuatro.

Conviene precisar la distincion entre género y orientacion sexual. La Jurisprudencia
15/2024 blinda la autoadscripcion de género; sin embargo, orientacién sexual e
identidad de género son conceptos distintos. Para las acciones afirmativas por

diversidad sexual basadas en orientacidn, la evidencia no puede ser intrusiva ni

8 Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federamon Sala Reguonal)(alapa (2024) SX-IDC-732/2024
{Vofo razonado). htips. i J p ; Tribunal
Electoral del Poder Judlmal de Ia Federacmn (2024) Junsprudencfa 15/2024. Autoadscnpcrdn de
género. La manifestacion de identidad de Jfa persona es suficienfte para acreditaria.

hitps//elecciones2021 .te.gob mx/IUSTEMP/Jurisprudencia%2015-2024 .odf
” Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. (2018, 21 de junio). SUP-JDC-304/2018 y

acumulados (Senfencia).
htips/Awvnw te.gob.mx/senienciasH TML/converti/expediente/SUP-JDC-304-2018 ; Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. (2024). Jurisprudencia 15/2024.

bitpsfelaccionesZ021 fe gobh my/IUSTEMP/Jurisprudencia%2015-2024 ndf ; Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Sala Regional Xalapa. (2024). SX-/DC-732/2024 (Seniencia).
glitgs.[[!: :ZE]E gub m;;{med'afsieniemcias: !pdf!x;i a;!;a,:s-x'_ I ! —g E ig.—z !;4 l!!!
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vulnerar la dignidad; pero tampoco puede descansar Unicamente en una manifestacion
sin contexto cuando ello desvirtie la finalidad representativa de la cuota (TEPJF,
2024b)®. De ahi la necesidad de impulsar un estandar de autoadscripcion calificada,

diferenciado del estandar de género y con salvaguardas de derechos.

En esa direccion, desde 2018 se han emitido criterios jurisdiccionales que impulsan la
participacién politica de minorias; sin embargo, activistas y especialisias, entre elles, le
Magistrade Jesus Ociel Baena, han argumentado la necesidad de evolucionar de ia
autoadscripcion simple a la autoadscripcion calificada en [as “cuotas arcoiris”, a fin de

combatir candidaturas fraudulentas y asegurar representacion sustantiva®.

La autoadscripcion calificada no niega la manifestacion identitaria ni exige pruebas
medicas o psicoldgicas. Supone acompanar la declaracién bajo protesta con indicios
objetivos, idéneos y no invasivos sobre la trayectoria publica, el reconocimiento social y

- el vinculo comunitario de la persona con el colectivo de la diversidad sexual.

Dicho lo anterior, tengo a bien someter a la consideracion de esta soberania popular, la
presente iniciativa de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 6° Y 7° DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
CHIAPAS, EN MATERIA DE ACCIONES AFIRMATIVAS.

UNICO.- Se reforma el numeral 8 y se recorre el subsecuente del articulo 6; se
reforma la fracciéon |V del articulo 7, ambos de la Ley de Instifuciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, para quedar como sigue:

Articulo 6,
Delial7...

8. Los derechos politico-electorales de las personas de la diversidad sexual se
ejerceran libres de violencia politica, discriminacion o cualquier acto que atente
contra su dignidad humana, derechos y libertades. Su participacion se regira
bajo ei principic de equidad, por io que deberan estabiecerse acciones
afirmativas para la asignacion de candidaturas, mismas que se realizaran

conforme a los criterios de auto adscripcion calificada.

Se entendera por auto adscripciébn calificada de Ja diversidad sexual la
manifestacion expresa de pertenencia a una categoria de ia diversidad sexuai, ya

sea por orientacion sexual o identidad de género, acompaiiada de elementos

® Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Sala Regional Xalapa. (2024). SX-JDC-732/2024
{Sentencia). https:/fwww.te.gob.mmedia/SentenciasN/pdifxalapa/SX-JDC-0732-2024 pdf

9 Baena Saucedo, J. O. (2022). De Ia autoadscripcion simple a la autoadscripcion calificada para las
cuotas arcoiris en México. Express:o Rewsta drgrta! del Tnbunal Electoral del Estado de Coahuifa, 2(1),
23-30. hitps: .
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razonables que den cuenta de dicha pertenencia, sin que sea necesario acreditar

caracteristicas médicas, fisicas o psicologicas, y bajo el principio de buena fe.
Para el cumplimiento de este requisito, las personas aspirantes deberan:

a) Presentar el formato de autoidentificacion de la diversidad sexual y de
género, en el que, bajo protesta de decir verdad, manifiesten el género con
el que se autoidentifican;

b) Acomparfiar una carta de respaldo y reconocimiento de vinculo comunitario
emitida y firmada por las personas integrantes de por lo menos una
organizacion, colectivo, agrupaciéon comunitaria o grupo de trabajo
vinculado a la defensa y promocion de los derechos de la diversidad
sexual, cuya labor en favor de esta comunidad pueda acreditarse mediante
medios razonables y objetivos, tales como constancias de actividades,
testimonios puablicos, participacion en eventos, pronunciamientos o
cualquier otra evidencia que demuestre su vinculacion y trabajo previo.

¢} Presentar ante la autoridad administrativa electoral una agenda de trabajo

en beneficio de la comunidad de la diversidad sexual.

La autoridad administrativa electoral y el partido politico, coalicion o candidatura
comdn postulante estardn obligados a publicar la autoadscripcion
correspondiente, a fin de garantizar la transparencia del proceso y evitar la
usurpacion de identidades de género con fines de beneficio personal en

detrimento del grupo a representar.

9. Podra llevarse a cabo la votacién de manera anticipada en el territorio del Estado de
Chiapas, de conformidad con los acuerdos, lineamientos y convenios establecidos
entre el Instituto de Elecciones y el Instituto Nacional, a efecto de que puedan ejercer
su sufragio las personas en prision preventiva, personas con alguna discapacidad que
les impida la movilidad, asi como los integrantes de las fuerzas de seguridad publica
destacamentados en €l territorio del estado de Chiapas.

Articulo 7. Son derechos de las ciudadanas y los ciudadanos del Estado de Chiapas,

ademas de los establecidos en la Constitucion Local, los siguientes:

falalll,..

IV. Tener igualdad de oportunidades, paridad entre hombres y mujeres, asf como el
derecho de las juventudes y de ias personas de la diversidad sexual para acceder a
cargos de eleccion popular.

ValaXill...
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Articulo Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que
se opongan al presente Decreto.

E! Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y se le dé debido cumplimiento al
presente decreto. '

Dado en el H. Congreso del Estado de Chiapas, residencia oficial del Poder Legislativo
del Estado; en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 28 dias del mes de octubre
del afo 2025.

\\A' L,
u
Diputada Anhdrea Negrén Sanchez
Integrante de la szix egislatura

del Honorable Congresu del Es‘tgdo de Chiapas.



