Tuxtla Gutiérrez, Chiapas
20 de noviembre de 2025.

Dip. Alejandra Gémez Mendoza

Presidenta de [a Mesa Directiva de la
Sexagésima Novena Legislatura del
.Honorable Congreso del Estado de Chiapas.
Presente

Por este medio y con fundamento en lo establecido en los articulos 48, fraccion Ii,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; 172y 174, de
la Ley de desarroilo Constitucional del Congreso del Estado, me permito presentar
a la consideracion de esta Soberania Popular, la Iniciativa de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones del Caodigo Civil del Estado
de Chiapas, en materia de reconocimiento de identidad de género
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Ciudadanos Diputados y Diputadas

Integrantes de la Sexagesima Novena
Legislatura del Honorable Congreso del Estado.
Presentes.

lL.a que suscribe Diputada C. Getsemani Moreno Martinez, Integrante de la
Sexageésima Novena Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas,
en uso de las facuitades que me confiere el articulo 48, fraccion Il de 1a Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas y los articuios 172y 173 de la Ley
de Desarrollo Constitucional del Congreso del Estado de Chiapas; presento a
consideracion de esta Soberania Popular, la “Iniciativa de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Civil del Estado de
Chiapas.”, en atencion a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 45, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias que
no estan reservadas al Congreso de la Unién, asf como en aquellas en que existan
facultades concurrentes, de acuerdo con el pacto federai.

De conformidad con el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos y
Mexicanos, se prohibe foda discriminacion motivada por origen étnico, nacional,
genero, edad, discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religion, estado
civil u orientacion sexual, o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Debe entenderse por discriminacion toda distincion, exclusién, restriccion o
preferencia que, por accién u omisién, con intencién o sin ella, no sea objetiva,/
racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y libertades, cuando se base en uno o mds de las motivaciones a que se
refiere el parrafo que antecede.

En téerminos del citado precepto constitucional, fodas las autoridades tenemos la
obligacion de realizar una interpretacién de conformidad con la Constitucion y los
Tratados Internacionales respecto al ejercicio de los Derechos Humanos y que
resulte proporcionar la proteccion mas amplia a las personas.



Corresponde al Estado promover las condiciones para que la libertad v ta igualdad
de las personas sean reales y efectivas. Para ello, los derechos pliblicos estatales
y municipales deberan eliminar aquellos obstaculos que limiten en los hechos su
ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas, asi como su efectiva
participacion en la vida politica, econdmica, laboral, cultural y social del pais y
promoveran la participacion de las autoridades en la eliminacién de dichos
obstaculos.

En ese sentido, ia jurisprudencia mexicana, guiada por el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, ha desarroilado el contenido del libre desarrollo de la
personalidad, entendida como un &rea residual que no se encuentra cubierta por
otras libertades y que cobra especial interés ante la ausencia de una prevision
especifica en el marco juridico mexicang. De este modo, la identidad como derecho
humano, es indispensable para evaluar quiénes somos, ¢6mo nos sentimos, cémo
actuamos y queé vision tenemos de la vida. Es un derecho humano que se encuentra
intimamente vinculado con los derechos a la personalidad juridica, al nombre y Ia
privacidad, pero que repercute en el ejercicio de todos los demés derechos, es decir,
la propia dignidad humana.

Desde el momento de su nacimiento, toda persona tiene derecho a obtener una
identidad, esta incluye el nombre y los apellidos —a partir de los cuales se establece
|la filiacion- la fecha de nacimiento, el sexo y la nacionalidad. Datos personales que
constan en el acta de nacimiento que, a su vez, es la prueba de la existencia de una
persona como parte de una sociedad, que forma parte de un todo; es lo que |a hace
identificable y la diferencia de las demas.

La inscripcién en el Registro Civil del atestado de nacimiento, a fravés de Ia
asignacion de un nombre y apellidos, nacionalidad y un sexo le proporciona a las y
los recien nacidos la personalidad juridica. Es decir, ademas del reconocimiento
como integrantes de la sociedad, una serie de derechos y obligaciones. Lo cual se
traduce en el acceso a los diferentes servicios pablicos necesarios para
desarrollarse y construir su vida y su porvenir, como lo son la educacién y la salud.

En el afio 2006, la Comision Internacional de Juristas redactaron los “Principios de
Yogyakarta: Principios sobre la aplicacion de la legislacion internacional de
derechos humanos en relacion con la orientacidn sexual y la identidad de género”.
Ese es el primer instrumento juridico internacional en el que se explicitaron los
derechos humanos de las personas LGBTTTIQ+, en virtud de su identidad de
género y orientacion sexual.

De acuerdo con los principios de Yogyakarta, se recomienda a los Estados a
adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de cualquier otra indole
gue sean necesarias a fin de asegurar que existan procedimientos mediante los



cuales todos los documentos de identidad emitidos por el Estado que indican el
genero o el sexo de una persona reflejen la identidad de género que la persona
defina para si.

La Suprema Corte de Justicia establece que el derecho al libre desarrollo de la
personalidad implica necesariamente el reconocimiento a los derechos a la
identidad personal, sexual y de género, pues a partir de la identidad el individuo se
proyecta frente a si mismo y dentro de una sociedad, y constituye una decisién que
forma parte del libre desarrollo de la personalidad, en tanto, es una expresion
individual de la persona ante si mismo, que influye decisivamente en su proyecto de
vida y en todas sus relaciones dentro de ia sociedad.

De igual forma, ha desarrollado diversas directrices en relacién al tema que han
dado contenide al derecho a la identidad de género, contemplando Ia
autopercepcion, y se ha convertido en una de las instituciones que mayor proteccion
brinda a las personas en nuestro pais por el alcance de sus resoluciones asi como
por los elementos juridicos que incluye en las mismas, no solo a nivel normativo
sino también procedimental.

Al respecto, se puede destacar que determiné que, realizar |a solicitud de
modificacion de documentos de identidad en cuanto al hombre y sexo en la via
judicial y no en la administrativa limitan los derechos fundamentales a la no
discriminacién, iguaidad, libre desarroilo de la personalidad e identidad de género y
de acceso a la justicia, debido a que este procedimiento implica la presentacion de
una demanda, el desahogo de una audiencia, el dictado de una sentencia que sera
revisada oficiosamente por el tribunal de alzada e, incluso, con intervencion del
Ministerio Pubiico, es decir, un procedimiento sujeto al escrutinio pdblico, sobre todo
si se atiende a la gestion documental de los expedientes judiciales.

Por io que, ese procedimiento en si mismo constituye un obstacuio juridico para el
acceso a la justicia pues impide ejercer el derecho de adecuar el acta de nacimiento
para hacerla concordar con la identidad de género con la que vive, se hace
identificar y que construye sobre su cuerpo, apuntando que los procedimientos en
la materia deben cumplir con los estandares juridicos de derechos humanos los
cuales son: fa expedites y la expresién del consentimiento libre e informado de la
persona solicitante y sin injerencias de terceros.

Otra de las resoluciones de gran importancia emitida por los tribunales federales,
es |la expuesta por el Cuarto tribunal colegiado en materia civil del tercer circuito, a
través del Amparo en revision 153/2018 de fecha 8 de junio de 2018. En dicha
determinacidn se expresa que las disposiciones del Cddigo Civil y de Ja Ley Del
Registro Civil del Estado de Jalisco, al no prever la posibilidad de expedir un acta
de nacimiento en la que s& haga constar aquella situacion, en ejercicio del control




de convencionalidad, deben inaplicarse debido a que contravienen los derechos
humanos a la no discriminacion y al acceso a la tutela jurisdiccional, mediante un
recurso sencillo y rapido, mismos que se encuentran protegidos por los articulos 1
y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, 1y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, pues impiden dque la persona
que se encuentre en esa hipotesis pueda obtener la adecuacidn de dicha partida a
la realidad.

Por GOltimo, la sentencia emitida por los tribunales federales, que habla sobre la
formulacion de las exigencias gue debe cumplir el procedimiento para la adecuacion
del acta de nacimiento y demas documentos de identidad, estableciendo que dichos
procedimientos deben ser materialmente de caracter administrativo y cumplir con
los siguientes requisitos:

a) estar enfocados a la adecuacion integral de la identidad de género auto
percibida;

b) estar basados Unicamente en el consentimienio libre e informado del
solicitante, sin que se exijan requisitos como certificaciones médicas y/o
psicologicas u ofros que puedan resultar irrazonables o patologizantes;

c) ser confidenciales y los cambios, correcciones o adecuaciones en los
registros y documentos de identidad no deben reflejar la identidad de género
anterior;

d) ser expeditos y, en la medida de lo posible, deben tender a la gratuidad, v,

e) no deben exigir la acreditacidén de operaciones quirdrgicas y/u hormonales.

En suma, el desarrolio interpretativo del derecho a la identidad, particularmente la
autopercibida, ha recorrido un camino importante en diferentes latitudes de nuestro
pais, con lo cual se han delineado los alcances constitucionales de este derecho, a
los cuales cualquier normatividad que busque regularlos debe atender.

Ahora bien, en lo local, es necesario destacar que con fecha 27 de Junio del afio
2017, el Juzgado Segundo del Distrito de Amparo y Juicios Federales en el Estado
de Chiapas, a través de la sentencia emitida en contra de la Direccion General del
Registro Civil del Estado de Chiapas, dictada en el juicio de amparo 260/2017
determind gque “la negativa para reconocer el derecho a la identidad de una persona
trans porque la legislacidon no contempla un procedimiento administrativo” es
inconstitucional y que, aun y cuando la legisiacién no contempia el procedimiento
jurisdiccional o administrativo que prevea el levantamiento de una nueva acta de
nacimiento por reasignacion sexual, ello no debe ser impedimente para negar la
tramitacion del proceso administrative que le solicitd, lo anterior en consideracion
que en una labor de integracion, el Registro Civil debe tratar de colmar ese estado
lagunario a fin de cumplir con la legalidad que le impone el articulo 1° Constitucional
en armonia con el articulo 1734 del Cédigo Civil del Estado de Chiapas, los asuntos




deben resolverse conforme a la letra de fa ley, a su interpretacion juridica o a la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

La tendencia a nivel nacional se centra deniro de los parametros de derechos
humanos y en el acceso adecuado del derecho a la identidad de género. Entre las
entidades federativas que han modificado su legislacién para contemplar un
procedimiento administrativo para garantizar y reconocer dicho derecho se
encuentran: la Ciudad de México, Michoacan, Nayarit, Querétaro, Coahuila, Colima
y, recientemente, Hidalgo.

Actualmente, nuestro Codigo Civil establece una serie de procedimientos y casos
especificos en los que se puede realizar una modificacion -ya sea aclaracion o
rectificacion- de las actas que expide la Direccion del Registro Civil, pero en tales
supuestos no establece especificamente la modificacion de las actas de nacimiento
para adecuarlas a la expresion real de la identidad sexo geneérica de las personas,
lo cual genera como resultado que para realizar esta adecuacion se deban recurrir
a procedimientos judiciales tardios, costosos o solicitar el procedimiento en la otras
entidades federativas, lo que, innegablemente, deviene en una situacion de
discriminacion, al ser latente que existe un menoscabo en los derechos humanos
de las personas que buscan el reconocimiento de su identidad.

Por ofro lado, el articulo 4 de la Constitucidén Politica Federal, consagra en favor de
cualquier persona, un cumulo de derechos fundamentales tendentes a respetar su
dignidad como persona, como es el derecho a la igualdad ente la ley y 1a no
discriminacion, a la proteccion familiar, libertad de procreacion, a la salud. Por lo
que, resulta indispensabie, generar certeza respecto al derecho de igualdad, ello se
logra evitando las barreras normativas que prevea tratos diferenciados a las
personas, solo por existir diferencia entre sus preferencias u orientacion sexual, por
lo que debe garantizarse la proteccidén de los derechos fundamentales de la
comunidad LGBTTTIQ+ como una realidad social.

'En nuestra sociedad adn se reproducen mitos y estereotipos sobre las personas

trans que pretenden desconocer sus identidades y expresiones de genero con base
en concepciones bioldgicas, morales o religiosas sobre el sexo y el genero, los
cuales comienzan a derrumbarse ante el cuestionamiento de su origen.

Un ejemplo de estos mitos, conforme lo sefiala Global Action for Trans Equality,
organizacién civil internacional sin fines de lucro enfocada en la reivindicacion de
los derechos de las personas trans, es que “las leyes sobre personas trans e
identidad de género estan desmantelando la realidad objetiva que es el sexo”, o que
“si incorporamos la identidad de género como categoria protegida, el sexo deja de
estar protegido en igual medida”. Esto es falso porque la distincion entre sexc y




género, asi como el reconocimiento de que en el caso de las personas frans no
coinciden, de ninguna manera niega la existencia del sexo.

Una persona puede ser discriminada debido al sexo con el que aparece registrada
y por eso es importante incluir al sexo como categoria protegida contra la
discriminacién en la legislacidn.

Es posible, y muy frecuente, que a las personas también se las discrimine por su
expresion de genero, especialmente cuando esta no coincide con el sexo con el que
fueron registradas; esto implica que a las personas trans se las discrimina por no
responder a una canstruccion social de lo gue implica cada género con base en el
sexo, avalando con ello episodios de violencia, incluida ta muerte.

Incorporar la identidad de genero como categoria protegida en las leyes contra la
discriminacion ofrece una proteccion especifica a las personas trans, que todavia
hoy constituyen uno de los grupos mas discriminados en nuestras sociedades y en
todos los aspectos de la vida cotidiana, es colmar un vacio que, aunque actualmente
se encuenira cubierto por el libre desarrollo de la personalidad, merece ser
reconocida ampliamente para no dar lugar a episodios de discriminacién y violencia
letal.

Cuando una persona trans se da cuenta de que su identidad de género difiere del
sexo con el que aparece registrada, esto no constituye peligro alguno para ninguna
las personas de nuestras sociedades cuyas identidades de género coinciden con el
sexo que figura en sus documentos. Pero lamentablemente lo que si ocurre es que
a partir de esa situacion las personas trans quedan expuestas a formas extremas
de estigma, discriminacion y violencia.

De acuerdo con &l Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED)
entre 2014 y hasta julio de 2018, tres mil 524 mujeres y hombres habfan hecho
cambios de identidad de génere en la Ciudad de México; y de 2008 a 2019, mas de
mil 200 personas trans oaxaquefias acudieron a la Ciudad de México, para poder
realizar Ia rectificacién de su acta de nacimiento por reconocimiento de identidad de
génerg autopercibida.

Para mayo de 2019, en Tlaxcala, se habian otorgado 20 reconocimientos de cambio
de género y existfan 50 solicitudes promovidas a través de juicios de amparo;
durante ese mismo mes, Tlaxcala publicd las reformas que actualmente permiten a
las personas trans hacer la reasignacion sexo-genérica en sus actas de nacimiento,
esta publicacion ha eliminado la situacion de revictimizacién que sufrian las y los
interesados, acudiendo por dia, durante la primer semana de vigencia de las nuevas
disposiciones, al menos doce solicitantes, sobrepasando la capacidad de las
oficinas de Registro Civil.



De enero 23 a marzo de 2019 se han entregado tres mil 866 actas de cambio de
identidad de género autopercibida y reasignacion sexo-genérica, siendo 2017 el afio
con mayor cantidad de tramites con 159 y mil sesenta, respectivamente.

De ahi que, si la mision primordial del Estado es alcanzar una igualdad legal, real y
efectiva para toda la ciudadania, constituyendo en todos los sentidos 1a justicia un
valor esencial para la nueva forma del Estado, por o cual, el derecho va orientado
en mejorar y renovar progresivamente el sistema juridico para la concrecion de la
justicia material de un Estado Social de Derecho y de Justicia.

Es un tema de vital importancia, que guarda relacién con la Dignidad Humana y con
los Derechos Humanos de acceso a la identidad de género, la igualdad y no
discriminacion, acceso a la justicia y el libre desarrolio de la personalidad.

En conclusion, la presente iniciativa de reforma es una medida legislativa que
reconoce juridicamente la existencia de personas transgénero, fransexuales y no
binarias, como se cbserva en la exposicion de motivos y establece las bases para
su ejercicio mediante un procedimiento administrativo; la cual es conforme al
derecho humano a la idenfidad, en la modalidad de identidad de género y al libre
desarroilo de la personalidad y las pone en un plano de igualdad frente al resto de
la poblacién, ya que les permitira acceder a todos los derechos y contraer las
obligaciocnes que estan aparejados con la capacidad juridica, sin extinguir las
preexistentes para evitar la afectacién de terceros y el orden publico, los cuales son
limitantes de los derechos y libertades; y, mas importante adn, eliminar una sifuacion
de vulnerabilidad en la vida cotidiana para garantizar una vida libre de violencia y
discriminacion.

Por los fundamentos y consideraciones expuestas, tengo a bien someter a
consideracion de esta Soberania Popular la siguiente:




INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL. DEL ESTADO DE CHIAPAS

Articulo Unico- Se reforma ! articulo 41, se adiciona al TITULO CUARTO “DEL
REGISTRO CIVIL" un CAPITULO IX denominado “DEL LEVANTAMIENTO DE UNA
NUEVA ACTA DEL REGISTRO CIVIL", con los articulos 100 bis, 100 ter y 100
quater, recorriendo en lo subsecuente los capitulos posteriores del titulo cuarto,
todos del Cddigo Civil del Estado de Chiapas, para quedar redactados de la
siguiente manera:

Articulo 41.- Para asentar las actas del registro civil en el estado de Chiapas, habra
las siguiente formas: nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcién, matrimonio,
divorcio, defuncion, inscripcion de las sentencias ejecutorias que declaren la
ausencia, la presuncion de muerte, la tutela y la pérdida o la limitaciéon de la
capacidad legal para administrar bienes, y levantamiento de una nueva acta del
registro civil para el reconocimiento de la identidad de género autopercibida y
cambio de nombre.

Toda acta debera asentarse en los dos ejemplares del libro de registro.

CAPITULO IX
DEL LEVANTAMIENTO DE NUEVA ACTA DEL REGISTRO CIVIL

ARTICULO 100 BIS.- El levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el
reconocimiento de la identidad de género autopercibida y cambio de nombre, sera
por la via administrativa y debera realizarse ante [a Direccion General del Registro
Civil, en los términos que sefiala su reglamento.

Los efectos de la nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de la identidad
de género autopercibida y cambio de nombre realizados seran oponibies a terceros
desde su levantamiento.

Los derechos y obligaciones contraidas con anterioridad al proceso administrativo
para el reconocimiento de la identidad de género autopercibida, cambio de nombre
y la expedicion de la nueva acta, no se modificaran ni se extinguen con la nueva
identidad juridica de la persona; incluidos los provenientes de las relaciones propias
del derecho de familia en todos sus drdenes y grados, los que se mantendran
inmodificables.




ARTICULO 100 TER.- Para realizar el levantamiento de una nueva acta de
nacimiento para el reconocimiento de la identidad de género autopercibida y cambio
de nombre, las personas interesadas con capacidad juridica deberan presentar:

l. Solicitud debidamente requisitada, en la que se manifieste el
consentimiento libre de que se reconozca su nombre e identidad
de género autopercibida;

H. Copia certificada del acta de nacimiento:

Hi. Original y copia fotostatica de identificacion oficial con fotografia

La Direccion General del Registro Civil dara vista a la Oficialfa en que se encuentre
inscrita el registro primigenio para que aquella de inmediato realice la anotacion vy
reserva correspondiente.

El acta primigenia quedara resguardada y no se publicara ni expedira constancia
alguna, salvo mandamiento judicial, peticién ministerial o solicitud de la persona que
haya promovido el tramite administrativo.

El acta que se expida por ningdn motivo podra tener inscrita anotacion marginal
alguna que la vincule con el acta primigenia.

Una vez cumplido el tramite correspondiente, se enviaran los oficios con la
informacion, en calidad de reservada, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
a la Secretaria de Relaciones Exteriores, al Instituto Nacional Electoral, a la
Secretaria de Finanzas del Estado; a la Secretaria de Salud det Estado: a la Fiscalia
General del Estado; Secretaria de Seguridad del Pueblo del Estado y al Poder
Judicial del Estado, asi como a las autoridades federales y estatales que requieran
tener conocimiento de una nueva acta de nacimiento para el reconocimiento del
nombre e identidad de género autopercibida, y a todas aquelias autoridades que a
solicitud de la persona interesada o de [a Direccion del Registro del Estado Civil
considere convenientes para los efectos legales procedentes.

ARTICULO 100 QUATER.- El procedimiento para expedir la nueva acta de
nacimiento para el reconocimiento de la identidad de género autopercibida y cambio
de nombre se realizard conforme a lo dispuesic en éste ordenamiento y en el
Reglamento interior del Registro del Estado Civil para el Estado de Chiapas, y este,
debera garantizar que:

I El procedimiento para el reconocimiento de {a identidad de género
autopercibida y cambio de nombre, se base Unicamente en el consentimiento
libre e informado de la persona solicitante, sin que se exijan requisitos como
las certificaciones médicas o psicolégicas, acreditar intervencion quirdrgica
alguna, terapias u otro diagndstico y/o procedimiento, o cualquier




modificacién corporal, u ofros que puedan resultar irrazonables o
patologizantes;

H. El cambio de nombre y género, no libere ni exima de las obligaciones o
responsabilidades coniraidas con la identidad anterior.

HI. La persona que ha solicitado un cambio de identidad de género y nombre
podra, por Unica ocasién, optar por regresar a su identidad y nombre
primigenio, quedando imposibilitada a realizar nuevos cambios posteriores.

TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial.

Segundo. - Se derogan todas las disposiciones legales y regiamentarias que se
opongan al presente Decreto.

Tercero. - En un plazo no mayor de 90 dias habiles contados a partir de la entrada
en vigor del presente decreto, el Ejecutivo del Estado realizara las adecuaciones
necesarias en el Reglamento interior del Registro del Estado Civil para el Estado de
Chiapas, y demas disposiciones aplicables para el debido cumplimiento del
presente decreto.

El Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y se le dé el debido
cumgplimiento al presente Decreto.




