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CC. Diputadas y Diputados Infegrantes
de la Sexagésima Novena Legislatura
del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Chiapas.
Presentes.

Juan Carlos Moreno Guillén, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia
y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Chiapas, en ejercicio
de la atribucion conferida en el articulo 48, fraccion 1l de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Chiapas, y con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que de acuerdo con el articulo 48, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas, la persona titular del Poder Judicial del Estado, tiene la
facultad de presentar iniciativas de leyes o decretos en lo relativo a su orden juridico
interno; asi como de aquellas materias que en razén de su actividad jurisdiccional
tengan conocimiento.

La presenie administracion del Poder Judicial del Estado, requiere de cambios
sustanciales y estructurales a traves de los ajustes en el orden juridico gue regula las
funciones y atribuciones de los 6rganos que lo infegran, por ello, resulta indispensable
actualizar la legislacion y normatividad en lo relativo a su orden juridico interno; asi
como de aquellas materias gue en razén de su actividad jurisdiccional o administrativa
tengan conocimiento, ademas de brindar a la poblacién tramites y servicios de calidad
con eficiencia y eficacia.

El derecho a la pension alimenticia debe ser garantizado y protegido por el Estado,
incluso en las que no fueron garantizadas en su momento tal como se ha reconocido
en sentencias judiciales que permiten rectamos retroactivos para cubrir necesidades no
cubiertas durante la minoria de edad de la persona. De igual forma, establecer
mecanismos para evitar gue las personas deudoras alimentarias morosas utilicen la
solicitud de custodia de los hijos como estrategia para evadir el pago, como se observa
en casos de violencia vicaria.
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Para combatir la evasién y la violencia econdmica, el marco legal especificamente en
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes contempla la
inscripcion en el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias. Este mecanismo
obliga a las personas deudoras morosas a registrarse y busca restringir tramites
esenciales (como la obtencidn de licencias de conducir, pasaportes, participar para
cargos de eleccion popuiar o en servicio publico) si existe un incumplimiento reiterado.

lgualmente, conforme al Articulo Tercero Transitorio de la citada Ley General dispone
gue los Congresos Locales y los Tribunales Superiores de Justicia de las Entidades
Federativas y de la Ciudad de México, deberan armonizar el marco normativo
correspondiente, con la finalidad de salvaguardar ios derechos de nifias, nifios y
adolescentes, en materia de pensiones alimenticias.

Ala par, se dispone que en los casos de alimentos que se involucren derechos de nifias,
nifios y adolescentes, asi como de las mujeres, la autoridad jurisdiccional debera actuar
y resolver con base en el interés superior de las infancias, asi como con perspectiva de
género, adoptando las medidas pertinentes para su cumplimiento y ejecucion, ademas
que la autoridad competente tendra a su cargo el control del registro de personas
deudoras alimentarias morosas, en el que haran las inscripciones, de conformidad con
los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y con los
principios rectores del sistema de imparticion de justicia del Codigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares.

En México, para que las leyes refiejen esta igualdad, el andamiaje juridicc y los
procesos legislativos han tenido que evolucionar mediante criterios jurisprudenciales y
reformas clave. Legislar con igualdad sustantiva en materia de pensiones alimenticias
implica garantizar gue nifias, nifios y adolescentes tengan acceso real y efectivo a sus
derechos de alimentacion, salud, educacidén y sano desarrollo. L.a igualdad sustantiva
que exige el mismo trato y oportunidades para el goce y ejercicio de los derechos
humanos busca eliminar los obstaculos estructurales (econémicos, sociales y de
género) que impiden a las infancias acceder a una pensién justa.

Para mayor contexto, la Primera Sala de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolvié el Amparo en Revision 472/2024, en sesion de fecha 26 de marzo de 2025,
que la inscripcion al registro de personas deudoras aiimentarias morosas, de quien
incumple con esa obligacion, es constitucional, al establecer que la medida es
adecuada y proporcional para proteger el derecho de alimentos y el principio del interés
superior de la infancia, asimismo, es acorde a los derechos de dignidad, privacidad y
proteccion de datos personales de la persona deudora, ya que la orden de inscripcion
en ese Registro no es coniraria a los derechos de dighidad, vida privada y proteccién
de datos personales como persona deudora morosa.
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De igual forma, la Sala enfatizd gue la exhibicién publica de una persona como deudora
alimenticia morosa tiene la posibilidad de fungir como herramienta de presién social y
concientizacion de la importancia que le asiste a los alimentos de las infancias, lo que
abona a combatir en aigun modo el incumplimiento voluntario de la obligacion.

Aunado a lo anterior, la Primera Sala precisd gue la orden de inscripcion de una persona
en el REDAM es emitida por una autoridad competente como o mandata el articuio 16
constitucional, esto es, el juez o la jueza gue conoce de la controversia familiar de
alimentos, de manera gue la injerencia que provoca la inscripcion mencionada en los
derechos de privacidad y de proteccién de datos personales de la persona deudora no
representa una medida arbitraria.

Aunado que nuestro Cadigo Civil del Estado de Chiapas, a partir de la reforma del 17
de septiembre de 2012, establece la figura de deudor alimentario moroso y del Registro
de Deudores Alimentarios del Estado, que dispone la obligacion alimentaria que los
progenitores asumen con su hija o hijo, la cual es a partir del nacimiento e inciuye la
comida, el vestido, la habitacion y la asistencia en casos de enfermedad, ademas de
los gastos necesarios para la educacion, entre ofros, y que en caso contrario de no
proporcionar la pensién alimenticia se ordenara la inscripcién a dicho registro. Igual
forma el Cdédigo Penal se establecen penas tanto de prisidn como econdmicas para
guien no cumple con sus obligaciones alimentarias o para quien abandone a su
conyuge o concubina e hijos sin atender sus necesidades de subsistencia.

En ese sentido, con fecha 13 de septiembre de 2023, se publicod en el Periodo Oficial
nimero 303, el Decreto 231, por el que se adiciona la fraccién VI al articulo 23 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en materia de
suspensién de derechos de la ciudadania para no ser registrada para participar a
cargos de eleccién popular, ni ser nombrada para empleo, cargo o comision en el
servicio publico, a quienes por tener sentencia firme por la comision intencional de
delitos contra la vida y la integridad corporal; confra la libertad sexual y el normal
desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada, delito contra
la privacidad sexual o intimidad corporal; por violencia politica contra las mujeres en
razon de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos, asi como ser declarada
como persona deudora alimentaria morosa.
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En ese orden de ideas, la Ley de Derechos del Estado de Chiapas, tiene por objeto
establecer las prestaciones econdmicas que realizaran los contribuyentes al erario
estatal a cambio de la obtencién de servicios, asi como por el uso o aprovechamientos
de los bienes del dominio publico del Estado, que realizan los Poderes y Organismos
Auténomos del Estado. Los derechos que establece esta Ley, se pagaran por los
servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico.

La referida Ley, establece el pago de derechos por los servicios que prestan a las
personas, las Dependencias y Entidades de la Administracion Plblica Centralizada,
Organismos Descentralizados u 6rganos auténomos, y los Poderes Pablicos, entre elios
el Poder Judicial del Estado.

En consecuencia, se estima necesario reformar en particular la fraccion IV del articulo
48 de la Ley de Derechos del Estado de Chiapas, que tiene el propésito de establecer la
denominacion actual de “Por la expedicion de Constancia de No Inscripcion como
Persona Deudora Alimentaria Morosa®, con la finalidad de estar acorde a las
disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, el
Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, y del Cédigo Civil del Estado de
Chiapas, en materia de pensiones alimenticias.

Por los fundamentos y consideraciones anteriormente expuestas, respetuosamente, tengo
a bien someter a consideracion de esta Soberania Popular, la siguiente iniciativa de:

Decreto por el que se Reforma la fraccion IV del articulo 48 de la
Ley de Derechos del Estado de Chiapas

Articulo Unico. - Se reforma la fraccion IV del articulo 48 de la Ley de Derechos del
Estado de Chiapas, para quedar redactada de la siguiente manera:

Articulo 48.- Por los setrvicios...

Servicios Tarifa
L. Alalll...
IV.  Por la expedicion de Constancia de No Inscripcion $158.00

como Persona Deudora Alimentaria Morosa.

V. Ala Xl...
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Transitorios

Articulo Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periodico Oficial.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones legales de igual o menor
jerarquia que se opongan al presente Decreto.

Articulo Tercero.- E| Poder Judicial del Estado, en el ambito de su respectiva
competencia, debera realizar las acciones pertinentes para proveer al eficaz
cumplimiento a las disposiciones del presente Decreto.

La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y se
de el debido cumplimiento al presente Decreto,
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Dado en la Residencia Oficial del Poder Judicial del Estado de Chiapas, en la ciudad

de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los dos dias de julio del afio dos mil veintiséis.

Atentamente

y del CopSejo de ta Judicatura del Poder Judicial

/Juan
Magistra(dtyesidente!dfel Tribunal Superior de Justicia
' del Estado de Chiapas

La presente hoja de firma corresponde a la iniciativa de Decreto por el que se Reforma la fraccion IV del
articulo 48 de fa Ley de Derechos del Estado de Chiapas,




