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DECRETO NUMERO 326

La Honorable Sexagésima Séptima Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Chiapas, en uso de las facultades que le concede la Constitucion
Politica Local; y

CONSIDERANDO

Que el articulo 45, fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado de Chiapas, faculta
al Honorable Congreso del Estado a Legislar en las materias que no estén reservadas
al Congreso de la Unién, asi como en aquellas en que existan facultades concurrentes
de acuerdo con el pacto federal.

La practica ha demostrado que las acciones de caracter preventivo tienen, finaimente,
un efecto importante y eficaz; pues estas inciden en propiciar una mayor participacion y
colaboracién activa de ciudadanos, organizaciones € instituciones no gubernamentales
ya que estas tareas, fomenta la participacion ciudadana en asuntos de interés pablico y
con su integracion, diversos sectores representativos se convertiran en una instancia de
colaboracién con la sociedad civil, las cuales estaran interesadas por la satisfaccion
oportuna y pertinente de las necesidades y requerimientos de nuestra sociedad para
que a través de la participacién social en los érganos autobnomos se generen nuevas
practicas interinstitucionales, para beneficiar a ciudadanos y dar paso a la proteccion de
las familias victimas de feminicidios.

Patricia Olamendi en su libro “Feminicidio en México” describe que la violencia contra
las mujeres ha estado presente en todas las etapas de la historia de la humanidad, con
el reconocimiento de esta violencia como la expresién mas cruda de la discriminacion.

La Organizacién de las Naciones Unidas, declaré el afio de 1975, como el afio
Internacional de la Mujer, asi se dio inicio al decenio de las Naciones Unidas para la
mujer, y convoco a la primera Conferencia Mundial de la Mujer, en el mes de junio del
mismo afio, cuya sede fue la Ciudad de México. Los trabajos de esta conferencia fueron
organizados por la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, el tema fue la
igualdad para las mujeres y su participacién en la construccion de la paz y el desarrollo.

En ese evento, la voz de las organizaciones no gubernamentales de mujeres que no
fueron convocadas, se hizo presente en un foro paralelo en donde demandaron entre
otros, el reconocimiento de la violencia que se ejerce contra las mujeres, principalmente
en el hogar.

Aunque esto no fue abordado en las deliberaciones de la conferencia gubernamental,
dentro de la declaracion se adicioné el siguiente parrafo: “Las mujeres de todo el mundo
deben unirse para eliminar las infracciones de los derechos humanos que se cometen
contra mujeres y muchachas...”
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La definicion mas conocida del término feminicidio, fue propuesta por Diana: Russell
(2006b, 58), quien la considera como “E/ asesinato de mujeres a manos de
hombres debido a que son mujeres”. Esta aportacion trascendi6é el aspecto teérico y
logré constituirse como una accién afirmativa a favor del colectivo femenino, ya que al
nombrar asi estos asesinatos es mas facil reconocerlos y ubicarlos en el terreno de la
politica sexual, y rechazar la idea popular de que se trata de un asunto privado o de
cuestiones patoldgicas excepcionales, o de ambas cosas al mismo tiempo. En este
articulo, se aborda la violencia feminicida desde la perspectiva de que es
un continuum de violencias que enfrentan las mujeres y que puede desembocar en su
muerte, para trascender el término feminicidio que centra la atencién del problema en el
asesinato mismo.

El concepto feminicidio, que ya se ha usado por mas de cuarenta afos, surgié en
Estados Unidos, y varias académicas y activistas feministas han hecho aportaciones
con el fin de darle un significado adecuado para el contexto latinoamericano y, en
especifico, para el mexicano, donde el fenédmeno alcanza magnitudes humillantes -
Russell 2006a y 2006; Lagarde 2006; Monarrez 2000).

Desafortunadamente fueron los cruentos asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez,
Chihuahua, los que motivaron una importante produccién de textos académicos y
esfuerzos politicos sobre el tema en los ultimos tres lustros.

El movimiento feminista, que busca ubicar estos asesinatos de odio contra las mujeres,
ha dado luz al concepto al develar elementos institucionales en la perpetracion de ellos:
la impunidad y la falta de proteccién a las mujeres por parte de las autoridades, para
garantizar sus vidas.

Al nombrar asi estos asesinatos de mujeres es mas facil reconocerlos y ubicarlos en el
terreno de la politica sexual, rechazar la idea popular de que se trata de un asunto de
caracter privado o acciones patolégicas, o ambas cosas a la vez. Permite colocar las
muertes violentas de mujeres en un contexto continuo de violencias a lo largo de sus
vidas, en todos los ambitos, de formas, intensidades o gradaciones distintas, hasta el
extremo de privarlas de la vida.

No se pueden estudiar los feminicidios, sin referirse a la cultura de la violencia que goza
todavia por desgracia de una amplia aceptacion en nuestro pais. Asi es, la violencia
entre varones por razones de género (defensa de honor, prestigio, manifestacion de
poder, valentia etc.). Lo mismo en el espacio publico, las calles, que, en lugares de
trabajo, centros deportivos, y al interior de los hogares.

Cabe mencionar que en la Conferencia de México, del ano de 1975, fue el inicio de la
construccion de la Convencidon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW), misma que fue aprobada en 1979 y abierta a



ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

U remeenmn Aol £
la ratificacion de todos los paises. Cabe resaltar que, durante los trabajos preparatorios
para la Convencion, el movimiento de mujeres argumentd que la violencia era una
forma de discriminacién, sin embargo, en la realidad no se alcanz6 el consenso para
incorporar el tema de manera relevante, fue afios después que el Comité de la CEDAW
(Convencién sobre la Eliminacién de todas formas de Discriminacién contra la Mujer,
fue adoptada en forma unéanime por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18
de diciembre de 1979 y entré en vigor en 1981 y es considerada la carta internacional
de los derechos de la mujer), desarrollara ampliamente en su Recomendacion 19, lo
relativo a la violencia contra las mujeres; La protesta de las organizaciones de mujeres
en México, marca el inicio de una participacion activa en las conferencias posteriores en
donde Naciones Unidas, organizo eventos paralelos para reunirlas, sus propuestas
fueron apoyadas por diversos gobiernos y su incidencia ha sido cada vez mas relevante
en la agenda internacional.

La Organizacién de las Naciones Unidas, (ONU), declara que la violencia contra las
mujeres y las nifias es una grave violacion a sus derechos humanos con consecuencias
fisicas, sexuales, psicologicas e incluso mortales para las victimas. Ademas de afectar
el bienestar de las mujeres que la padecen, la violencia ejercida en contra de ellas
también impacta negativamente a sus familias, comunidades y paises.

Si bien existe un amplio marco normativo para proteger los derechos humanos de las
mujeres, la falta de armonizacion de las leyes estatales de violencia contra las mujeres
y de los cédigos y procedimientos penales con la normatividad federal, ha dado lugar a
tratamientos diferenciados que constituyen un obstaculo para garantizar su derecho a
vivir una vida libre de violencia.

Las anteriores consideraciones, sirvieron de fundamento para que el Congreso del
Estado de Chiapas, el dia 11 de junio del afio de 2019, mediante Decreto nimero 195,
creara la Comisién Especial para conocer, proponer y dar seguimiento a las Acciones
de Procuraciéon de justicia Vinculadas a los Feminicidios en Chiapas, la cual se
constituyé para garantizar el éxito de las politicas publicas integradas a la agenda
legislativa y para mejorar los instrumentos internos que permitieran potenciar recursos
para el reto y bases de temas que impactan a la sociedad en general.

El Congreso del Estado de Chiapas, en sesidon celebrada el dia 25 de junio del afio
2019, acord¢ la integracion de la referida comision especial, la cual llevo a cabo su acto
de instalacién el dia 10 de septiembre del mismo afo 2019, de acuerdo a lo que
establece la Ley Organica del Congreso del Estado y el Reglamento Interior de este
propio Congreso.

Una de sus acciones mas relevantes fue la creacién de un Reglamento del Consejo
Consultivo y Ciudadano de la Comisién Especial para Conocer, Proponer y dar
seguimiento a las acciones de Procuracién de Justicia Vinculada a los Feminicidios en
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Chiapas, documento que especifica una norma juridica para regular todas las
actividades de los miembros del propio consejo.

Sin embargo y a pesar de los esfuerzos que como legisladoras y legisladores hacemos
y de las politicas publicas para atender la violencia contra las mujeres, ain queda un
largo camino por recorrer para garantizar a las victimas el acceso a servicios integrales
y multidisciplinarios para su atencion, y el acceso a la justicia; es por ello que resulta de
suma importancia que la Comision Especial para Conocer, Proponer y dar seguimiento
a las acciones de Procuracion de Justicia Vinculada a los Feminicidios en Chiapas, sea
una Comisién Ordinaria, para que este Poder Legislativo, independientemente de la
legislatura en la que se encuentre, le dé continuidad a los trabajos realizados por la
referida Comisién Legislativa.

Por lo anteriormente expuesto, se adiciona la fraccién XLV al articulo 32 y la fraccién
XLV al articulo 39, de la Ley Organica del Congreso de Estado de Chiapas, con el
objeto de establecer en la referida ley, a la Comisién de Seguimiento a las Acciones de
Procuraciéon de Justicia Vinculadas a los Feminicidios en Chiapas, con caracter de
ordinaria, quien debera dar seguimiento a las Acciones de Procuracion de Justicia
Vinculadas a los Feminicidios en Chiapas.

Con lo anterior, estamos dando prioridad a los principios y practicas que mejor
garanticen y reflejen la integracién y las decisiones plurales de nuestras voces, la libre
expresion, el ejercicio de los derechos de las diputadas y los diputados, la participacion
de todos los grupos parlamentarios, ya que con ella estamos reformando la vida interna
del Congreso, asi como la eficiencia y la eficacia de los trabajos legislativos a futuro,
instrumentando dentro de nuestro marco juridico la certeza de atender un tema tan
sensible en el Estado de Chiapas.

Asi mismo, se esta logrando atender la violencia feminicida de manera completa, pero
sobre todo de forma permanente y continua; garantizando asi a las familias de las
victimas del feminicidio la atencién que necesitan.

Por las anteriores consideraciones este Honorable Congreso del Estado, ha tenido a
bien emitir el siguiente:

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley Organica del
Congreso del Estado de Chiapas

Articulo Unico. - Se adiciona la fraccion XLV al articulo 32 y la fraccion XLV al articulo
39, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Chiapas, para quedar como sigue:

Articulo 32.-

1. Para el estudio...



ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Las Comisiones Ordinarias...
2. Las Comisiones Ordinarias son:
lala XLIV...

XLV. De Seguimiento a las Acciones de Procuracién de Justicia Vinculadas a los
Feminicidios en Chiapas.

Articulo 39.-
1. En general la competencia...
lala XLIV...

XLV. La Comisién de Seguimiento a las Acciones de Procuracién de Justicia Vinculadas
a los Feminicidios en Chiapas, debera conocer, proponer y dar seguimiento a las
acciones de procuraciéon de justicia, vinculadas a los feminicidios en el estado de
Chiapas.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto
en el presente Decreto.

Articulo Tercero. Las Diputadas y los Diputados que integran la Comisiéon Especial de
para conocer, proponer y dar Seguimiento a las Acciones de Procuracion de Justicia
Vinculadas a los Feminicidios en Chiapas, aprobada mediante Decreto numero 210, de
fecha 25 de junio del afio 2019, sin mayor tramite pasaran a integrar la Comisién de
Seguimiento a las Acciones de Procuracién de Justicia Vinculadas a los Feminicidios en
Chiapas, creada mediante el presente decreto.

El Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y el Honorable Congreso del
Estado proveera su debido cumplimiento al presente Decreto.

Dado en el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en la Ciudad
de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a los 13 dias del mes de abril del afio dos mil veintiuno.
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LEGISLATURA CORRESPONDIENTE AL DECRETO POR EL QUE SE CREA LA COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO AL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2021



