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ASUNTO: SE ENVIA DECRETO NUM. 016.
TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS;
DICIEMBRE 16 DE 2021.

DR. RUTILIO ESCANDON CADENAS.
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE CHIAPAS.
PALACIO DE GOBIERNO.
PRESENTE.

PARA LOS EFECTOS DE LO DISPUESTO POR EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 49
DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, ADJUNTO AL PRESENTE NOS PERMITIMOS
ENVIAR A USTED, DECRETO NUMERO 016, POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE CHIAPAS; MISMO QUE FUE EXPEDIDO EL DIA DE HOY POR
LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DE ESTE PODER LEGISLATIVO.

REITERAMOS A USTED LAS SEGURIDADES DE NUESTRA ATENTA Y DISTINGUIDA
CONSIDERACION.
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DECRETO NUMERO 016

La Honorable Sexagésima Octava Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Chiapas, en uso de las facultades que le concede la Constitucion

Politica Local; y
CONSIDERANDO

Que el articulo 45, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, faculta
al Honorable Congreso del Estado a Legislar en las materias que no estén reservadas al
Congreso de la Unién, asi como en aquellas en que existan facultades concurrentes de
acuerdo con el pacto federal.

Que con fecha 01 de abril de 2020, se publicé en el Periédico Oficial 095, el Decreto
namero 203, mediante el cual la Sexagésima Séptima Legislatura de este Poder
Legislativo aprobd la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Chiapas. i

Dicha Ley tiene por objeto proveer lo necesario para garantizar plenamente la
transparencia y el derecho fundamental de toda persona al acceso a la informacién
publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos autébnomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el Estado de Chiapas.

En la referida Ley, se establecié el procedimiento para la designacion de los
Comisionados del Instituto de Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Chiapas, asi como se dispuso que se podrian remover en los
términos del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas. En consecuencia, a estas
disposiciones se establecid6 en el Articulo Quinto Transitorio que los actuales
Comisionados continuaran en su encargo hasta en tanto el Congreso del Estado
realizara las nuevas designaciones, conforme a lo dispuesto en esa Ley y demas
disposiciones aplicables; pudiendo ser elegibles para un nuevo nombramiento.

De igual forma, se estableci6 en el articulo 153 ultimo parrafo, que la solicitud de acceso
a la informacién, podra determinarse como improcedente cuando se formule en un
lenguaje obsceno, irrespetuoso, que no contenga texto o éste carezca de sintaxis.
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Derivado de ello, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién’y .
Proteccion de Datos Personales, promovié demanda de Accidén de Inconstitucionalidad
numero 127/2020, cuya invalidez reclamé diversos articulos de la “Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas, publicada en el Periddico
Oficial del Estado de Chiapas, el miércoles 1 de abril de 2020, en particular, sus articulos
29, 34, 183, Transitorios Quinto, Décimo y Décimoprimero”.

En el analisis de los conceptos de invalidez, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
establecié que, al regular el procedimiento de designacion de los comisionados del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
de Chiapas, no se previé la participacion del Poder Ejecutivo Estatal.

Por lo que, al resultar indispensable que en el orden juridico del Estado de Chiapas, se
prevea un procedimiento para la designacion de los comisionados del Instituto, se
impone vincular al Congreso de Chiapas para que, en el siguiente periodo ordinario de
sesiones, establezca en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Chiapas, en ejercicio de su libertad de configuracién, el procedimiento que
permita la participacion del titular del Ejecutivo de ese Estado en el oforgamiento de los
nombramientos respectivos.

Ahora bien, en lo que respecta al estudio del articulo 34 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica del Estado de Chiapas, se sostiene que dicho precepto
es contrario a los articulos 1°, 6°, apartado A, fraccion VIII, 14, 16, 73, fraccién XXIX-S,
116, fraccion VIII, 124 y 133 de la Constitucion General porque prevé causas de remocién
de los comisionados del organismo garante local, adicionales a las establecidas en la
Constitucién y en la Ley General de Transparencia y Acceso a la informaciéon Publica.
Sosteniendo que con ello se vulnera la autonomia del organismo garante local v,
ademas, se inobserva lo dispuesto en los articulos 110 y 111 de la Constitucién Federal,
pues la figura de los comisionados desempena funciones cuasijurisdiccionales o
equiparables con las de un tribunal, por ello se dispuso que su remocion se equiparara
con los procedimientos para la remocién de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

Se aduce también, que las modificaciones impugnadas vulneran el principio de
progresividad previsto en el articulo 1° de la Constitucion Federal, en virtud de que la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas abrogada,
en su articulo 22, si era acorde con la disposicion constitucional.



Y SOBERANO DE CHIAPAS 8 3 4

ESTADO LIBRE
H. CONGRESO

B, Conmrosn dot Uonadn

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecio que el articulo 458
ultimo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado
de Chiapas, es contrario a los articulos 1°, 6°, 14, 16, 73, fraccién XXIX-S, 116, fraccion
VIl, 124 y 133 de la Constitucion General por el que se establecen supuestos de
improcedencia de las solicitudes de acceso a la informacién, no previstos en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; al sefialarse que negarse

a dar tramite a solicitudes por ser irrespetuosas u ofensivas es un limite no previsto en

la Constitucion ni en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
por lo que no se protege el derecho de acceso a la informacion.

De esta manera, se sefiala que el supuesto previsto en el ultimo parrafo del articulo 153
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas,
que establece el desechamiento de plano de la solicitud de acceso a la informacion
siempre que se formule en un lenguaje obsceno e irrespetuoso, que no contenga texto o
carezca de sintaxis, resulta inconstitucional, pues, ante ello, de manera expresa, procede
el desechamiento de plano de la solicitud, no con motivo de la falta de desahogo de un
requerimiento, sino su desechamiento automatico e inmediato dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud, lo que limita y restringe el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién, mas alla de los limites previstos en la Constitucion Federal y
en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica.

En ese sentido, la Corte sostiene que el ultimo parrafo del articulo 153 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas, viola el derecho
de acceso a la informacion, pues, a través de su interpretacion a contrario sensu, exige
mayores requisitos y condiciones a los previstos en el articulo 124 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, para presentar una solicitud de acceso
a la informacién.

De la misma manera, el maximo Tribunal del Pais establecié que el articulo quinto
transitorio contraviene los articulos 1°, 6°, 14, 16, 49, 73, fraccién XXIX-S, 116, primer
parrafo y fraccion VIII, 124 y 133 de la Constitucién Federal, por remover de sus cargos,
de manera anticipada, a los comisionados del Instituto garante local.

Atendiendo a todo lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié lo
siguiente:

PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la presente accién de
inconstitucionalidad.
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SEGUNDO. Se reconoce la validez de los articulos transitorios décimo y décimoprimero
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas,
expedida mediante el Decreto No. 203, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad
federativa el primero de abril de dos mil veinte, en atencién a lo establecido en el
considerando séptimo de esta decision.

TERCERO. Se declara la invalidez de los articulos 29, 34, en su porcién normativa ‘la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas’, 153, parrafo ultimo, y
transitorio quinto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Chiapas, expedida mediante el Decreto No. 203, publicado en el Periddico
Oficial de dicha entidad federativa el primero de abril de dos mil veinte y, por extension,
la del articulo transitorio décimoprimero del ordenamiento legal invocado, la cual surtira
sus efectos a partir de la notificacién de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado
de Chiapas, de conformidad con los considerandos séptimo y octavo de esta
determinacion.

CUARTO. Se vincula al Congreso del Estado de Chiapas para que en el siguiente
periodo ordinario de sesiones establezca en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de ese Estado, publicada mediante el Decreto No. 203, en el
Periédico Oficial de dicha entidad federativa el primero de abril de dos mil veinte, el
procedimiento para la designacién de los Comisionados del respectivo Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, sin reiterar el
vicio advertido en esta sentencia.

Por lo antes expuesto, la reforma tiene el objeto de establecer el procedimiento para la
designacion de los comisionados del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales, en la que claramente se incluye la participacién del
Titular del Poder Ejecutivo del Estado para poder otorgar los nombramientos respectivos;
dando asi cumplimiento a los Resolutivos Tercero y Cuarto que el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién emiti6, respecto a la Accién de Inconstitucionalidad
127/2020, promovida por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales, relativo a la “Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica del Estado de Chiapas, publicada en el Periédico Oficial del Estado
de Chiapas, el miércoles 1 de abril de 2020, en particular, sus articulos 29, 34, 153,
Transitorios Quinto, Décimo y Décimoprimero”; con la finalidad de ser garantista y no
contravenir con disposiciones juridicas federales.
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Por las anteriores consideraciones este Honorable Congreso del Estado, ha tenido a bien ™
emitir el siguiente:

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones a la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas

Articulo Unico: Se reforman los articulos 29, 34 y 153, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas, para quedar redactados de la

siguiente manera:

Articulo 29. El Instituto estara integrado por tres Comisionados, uno de los cuales tendra
el caracter de Comisionado Presidente, quien asumira la representacion legal del mismo.

La eleccién de los Comisionados estara a cargo del Congreso del Estado, bajo el
siguiente procedimiento:

l. El Congreso del Estado a través de la Comision legislativa correspondiente emitira
una convocatoria publica para que cualquier ciudadano que aspire al cargo de
Comisionado, pueda registrarse, a efecto de recibir las solicitudes durante un
periodo de diez dias naturales contados a partir de la fecha de publicacion de la
convocatoria.

Podra consultar a las organizaciones de la sociedad civil y académicas que estime
pertinente, para postular los candidatos idéneos para ocupar el cargo.

II.  Concluido el plazo para el registro de los aspirantes al cargo de comisionado, y
recibidas las solicitudes con los requisitos y documentos que sefiale la
convocatoria, el Congreso del Estado, a través de la Comision legislativa
correspondiente publicara el nimero de aspirantes registrados y dentro de los cinco
dias naturales siguientes, procedera a la revisién y analisis de las mismas,
determinando quienes cumplieron con los requisitos exigidos en la presente Ley,
mismos que continuaran con el procedimiento de seleccion.

lll. Los aspirantes que hubieren cumplido con los requisitos seran convocados dentro
de los cinco dias naturales siguientes a comparecer de manera personal al proceso
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de entrevista en audiencia publica y por separado para la evaluacion respectiva
ante la Comision legislativa correspondiente.

IV. Concluido el periodo de entrevistas, la Comisién legislativa correspondiente
realizara la propuesta de aquellos aspirantes que cumplan con el perfil necesario
para ser designados como comisionados en un plazo que no debera exceder de
tres dias naturales, mediante el dictamen correspondiente a fin de proponer al
Pleno del Congreso del Estado a los tres candidatos para su discusion y, en su
caso, aprobacion.

V. El Pleno del Congreso del Estado con el voto de la mayoria de los diputados
presentes, aprobaran o rechazaran el dictamen que se les presente.

VI. En caso de no obtener la votacién requerida, el Congreso del Estado, debera iniciar
el procedimiento previsto en el presente articulo, en el cual podran participar de
nueva cuenta los aspirantes que participaron en el proceso anterior de seleccion.

VII. Las personas designadas para ocupar los cargos de Comisionado, protestaran ante
el Pleno del Congreso.

El nombramiento de alglin Comisionado podra ser objetado por el Gobernador del Estado
en un plazo de 10 dias habiles contados a partir de que el Congreso del Estado le
comunique la designacién; si no lo objeta dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de
Comisionado la persona nombrada por el Congreso del Estado.

En caso de que el Gobernador del Estado objete el nombramiento, el Congreso del
Estado elegira nuevamente al Comisionado, conforme a lo dispuesto en el segundo
parrafo de este articulo.

Si el segundo nombramiento es objetado se procedera en términos del parrafo anterior,
pero una vez logrado un tercer nombramiento ya no podra presentarse objecion y el
elegido ocupara la vacante.

Articulo 34. Los Comisionados sélo podran ser removidos de su cargo en los términos
del Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y seran
sujetos de juicio politico a través del procedimiento que marca la Ley.
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Articulo 153. Cuando los detalles proporcionados por el solicitante no bastan béra !
localizar la informacién solicitada, los Sujetos Obligados podran requerir la aportacion de
mas elementos al solicitante por una sola vez y dentro de un plazo no mayor a cinco dias
habiles contados a partir del dia habil siguiente a la recepcion de la solicitud, para que
en un término de hasta diez dias habiles aporte mas elementos, complemente o aclare
su solicitud, apercibiéndolo de que en caso de no hacerlo se tendra por no presentada
su solicitud de informacién. En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se
tendra por presentada la solicitud en lo que respecta a los contenidos de informacion que
no formaron parte del requerimiento.

Este requerimiento interrumpira el plazo de respuesta establecido en el articulo 152 de
la presente Ley, por lo que comenzara a computarse nuevamente al dia habil siguiente
de la aportacion de mas elementos por parte del solicitante. En este caso, el Sujeto
Obligado atendera la solicitud en los términos en que fue atendido el requerimiento de
mas elementos.

La solicitud se tendra por no presentada cuando los solicitantes no atiendan el
requerimiento de informacién adicional. En el caso de requerimientos parciales no
desahogados, se tendra por presentada la solicitud por lo que respecta a los contenidos
de informacién que no formaron parte del requerimiento.

Transitorios

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que
se opongan a lo establecido en el presente Decreto.

El Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y se le dé el debido cumplimiento
al presente Decreto.

Dado en el Salén de Sesiones “Sergio Armando Valls Hernandez” del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en la Ciudad de Tuxtla Gutierrez,

Chiapas, a los 16 dias del mes de diciembre del afio dos mil veintiuno.
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ONDA TORRES.

C.c.p. Archlvo.

LA PRESENTE FOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DECRETO NUMERO 016 QUE EMITE ESTA SEXAGESIMA OCTAVA
LEGISLATURA CORRESPONDIENTE AL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE CHIAPAS



