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PARA LOS EFECTOS DE LO DISPUESTO POR EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 49 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS, ADJUNTO AL
PRESENTE NOS PERMITIMOS ENVIAR A USTED, DECRETO NUMERO 030, QUE CONTIENE EL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO
19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
PRISION PREVENTIVA OFICIOSA; MISMO QUE FUE EXPEDIDO EL DIA DE HOY POR LA

SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DE ESTE PODER LEGISLATIVO.

REITERAMOS A USTED LAS SEGURIDADES DE NUESTRA ATENTA Y DISTINGUIDA
CONSIDERACION.
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H. Congreso del Estade
de Chiapas.

La Sexagésima Novena Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Chiapas, en ejercicio de las facultades conferidas por
los articulos 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 45

fraccion I, de [a Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, y
con base a los siguientes:

ANTECEDENTES

Que con fecha 28 de noviembre de 2024, se recibid en esta Sexagésima Novena
Legislatura, oficio suscrito por la Senadora Verénica Noemi Camino Farjat, Secretaria
de la Mesa Directiva del Senado de la RepUblica, mediante el cual remite el expediente
respecto al Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del
articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Prision Preventiva Oficiosa.

Con fecha 28 de noviembre del afio en curso, el Honorable Congreso del Estado de
Chiapas, consideré que el Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo
segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa, fuera aprobado en Sesion
Ordinaria de urgente u obvia resolucién; por lo que se dispensé el requisito de turno a
la Comision para su estudio y dictamen.

En virtud de haberse realizado el analisis y estudio correspondiente, se emite el
presente Decreto, por lo que:

CONSIDERANDO

Que el Congreso del Estado de Chiapas forma parte del Constituyente Permanente, en
términos de lo dispuesto por el articulo 135 de fa Constitucion General de la RepUblica,
por lo que es competente para aprobar o, en su caso, rechazar, las reformas a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al efecto, el precepto constitucional antes citado establece que, la Ley Suprema puede
ser adicionada o reformada, y que para gue éstas lleguen a ser parte de la misma, se
requiere que el Congreso de la Unién por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones y, que éstas sean aprobadas
por la mayorfa de las legislaturas de los Estados.
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En correspondencia, el articulo 45 fraccion ill, de la Constitucion Politica delckstado
Libre y Soberano de Chiapas, dispone que es atribucién del Congreso del Estado
aprobar o rechazar las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como parte del Poder Revisor de la Constitucion.

wuf

Que uno de los principales objetivos del Proyecto de Decreto por el que se reforma
el parrafo segundo del articulo 19 de Ia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Prision Preventiva Oficiosa, es incluir en el
catdlogo de delitos que ameritan prisidn preventiva oficiosa a la extorsion; los delitos
previstos en las leyes aplicables cometidos para la ilegal introduccién y desvio,
produccion, preparacion, —enajenacion, adquisicion, importacién, —exportacion,
transportacion, almacenamiento y distribucion de precursores guimicos y sustancias
quimicas esenciales, drogas sintéticas, fentanilo y derivados: y los delitos de
contrabando y cualquier actividad relacionada con falsos comprobantes fiscales, en los

términos fijados por la ley.

Es urgente que el Estado Mexicano cuente con un marco normativo penal y procesal
que resulte suficiente para combatir eficazmente las principales conductas delictivas
que aquejan la salud y el patrimonio de las y los mexicanos, asi como la hacienda

plblica federal.

El fentanilo opioide sintético, es 50 veces més potente que |a hercina y hasta 100 veces
mas que la motfina. Es la droga gue ha puesto en jaque a las autoridades de diversos
pafses. Destacando que su consumo ha ido en aumento y causando cientos de miles
de muertes en el mundo.

De acuerdo con informacion de la Secretaria de la Defensa Nacional, a partir de 2009,
los laboratorios para la elaboracién de drogas sintéticas han aumentado

considerablemente.

El texto constitucional en materia de prisién preventiva oficiosa no preve las conductas
delictivas que han tenido mayor incidencia en los Ultimos diez afios, lo que ha mermado
la debida administracion e imparticidn de justicia penal federal.

El delito de extorsién es uno de los delitos que se comete con mayor frecuencia,
teniendo un fuerte impacto en el tejido social. De acuerdo con cifras oficiales del
SESNSP, en el 2022 se registré el mayor nimero de carpetas por extorsion, con un
total de 10,343 casos en comparacidn a 2019 cuya cifra reportada fue de 8,734.

El uso de tecnologias de la informacion y la comunicacion ha facilitado la comision de
este delito y ha propiciado un alto grado de impunidad al momento de su persecucion
y sancion.
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H. CONGRESO de Chiapas.
La premisa de partida del presente Decreto, es que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos constituye el ntcleo del sistema juridico nacional, en el cual
se prevén las normas fundamentales de estructura, organizacién y funcionamiento del
Estado: los derechos humanos, en sus diferentes categorias, como las garantias
orientadas a su proteccion; y sus propios mecanismos de defensa y reforma.

En la Constitucion Nacional se reconocen los derechos humanos en sus diferentes
expresiones:; civiles, politicos, sociales, economicos, culturales, de pueblos vy
comunidades indigenas y pueblos afro-mexicanos.

De ese conjunto de derechos, conviene destacar el derecho a la libertad, en sus
diferentes expresiones, pero de manera especial la de transito, como un derecho
humano que se reconoce frente al Estado y que no puede ser restringido, ni intervenido
sin razén legitima.

Esto tltimo permite valorar que los derechos humanos si bien tienen el caracter de
universales, progresivos e interdependientes, carecen del caracter de absolutos, lo que
significa que su restriccion o intervencion es procedente cuando existen razones que lo

justifiquen con apoyo normativo.

Las garantias de los derechos humanos, regularmente identificadas en los mecanismos
Judiciales, tienen por objeto, entre ofros fines, revisar que los derechos humanos se
protejan y, en su caso, se desarrollen, pero también tienen el objetivo de examinar la
legitimidad de un acto de autoridad que los interviene o restringe.

También es oportuno expresar que la restriccion o intervencion de un derecho (como la
libertad de transito) debe tener como respaldo una disposicion normativa, esto es,
finalmente un respaldo de naturaleza constitucional.

La prision preventiva oficiosa constituye una restriccion a ese derecho de libertad, que
se hace descansar en la ponderacion de privilegiar que, en casos especificos, se
otorgue a las autoridades persecutoras y judiciales instrumentos que permitan
investigar, procesar y juzgar a quienes han sido imputados por la comisiéon de un hecho
con apariencia delictiva de acuerdo a los datos que obran en las carpetas de
investigacion o en las constancias judiciales correspondientes, y para salvaguarda de
bienes y valores superiores, entre ofros, como la vida y la salud, en lo que se encuentra
interesada la sociedad en su conjunto.

Este Congreso del Estado de Chiapas, no desoye a un sector de la doctrina juridica, o
bien, los criterios sostenidos en la materia por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que cuestionan a la institucidn de la prisién preventiva oficiosa, como lesiva
del principio de presuncién de inocencia, o bien, contrarios a una vision humanista de
la justicia restaurativa.
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Sin embargo, se recuerda que en el mismo origen de la reforma de la justicia per?a! que
se implemento a nivel federal con el Decreto publicado el 18 de junio de 2008, se
esgrimié una restriccidn constitucional a ese derecho a la libertad al preverla en ciertos
casos que se consideraron graves por su calificacion o por su naturaleza y efectos.

Hoy, si bien se puede reconocer que la comision de varios delitos se ha atenuado en
su linea de tendencia de crecimiento, también se debe observar que en ofros casos se
han verificado con mayor frecuencia, con dafio para la vida, los derechos y patrimonio
de las personas y el Estado.

Es en esa tesitura que se pondera se deben prever las figuras delictivas propuestas
para contenerlas y redimirlas al emplear el mecanismo de la prisién preventiva oficiosa,
sin demérito de los derechos que le corresponden a los que se encuentren sujetos a la

medida cautelar.
De lo anterior, es posible observar el impacto de los delitos en la vida social porque:

_De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad
Pablica 2022, durante 2021 se cometieron 4.9 millones de delitos de extorsion, lo gue
representé una tasa de 5 mil 375 extorsiones por cada 100 mil 000 habitantes.

- Seglin el Informe Mundial sobre las Drogas 2022, publicado por la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, alrededor de 284 millones de personas
consumieron drogas en todo el mundo durante el afio 2020, lo cual representd un
aumento de 26% con relacion a la década pasada.

- Las drogas sintéticas ocasionan severos dafios a la salud de las personas y, debido
a su composicién, provocan con mayor prontitud la muerte de guien las consume.

- El fentanilo es un opioide sintético que resulta ser 50 veces mas potente que la heroina
y hasta 100 veces mas que la morfina.

- Debido a su composicion y la inmediata adiccién que ocasiona, su consumo ha ido en
aumento y ha causado miles de muertes alrededor del mundo.

- De acuerdo con informacion de la Secretaria de la Defensa Nacional, a partir de 2009,
los laboratorios para la elaboracion de drogas sintéticas han aumentado
considerablemente, hecho que ha coincidido con la disminucién del cultivo de
marihuana observado a partir de 2012.
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_ De conformidad con lo expuesto por el Gobierno de México, en lo que va de la actual
administracién se han decomisado drogas tradicionales con un valor de un poco mas
de 50 mil 90 millones de pesos, mientras que por drogas sintéticas se han decomisado

76 mil 300 miliones de pesos.

- El narcomenudeo forma parte de una de las problematicas sociales que mayores
efectos negativos ocasiona en los grupos vulnerables como las nifias, nifnos y
adolescentes.

- De acuerdo con cifras del INEGI de 2021, alrededor de 3 mil 261 adolescentes fueron
imputados por la comisién de delitos vinculados al narcomenudeo.

- El narcomenudeo ha sido una fuente de violencia e inseguridad con alto indice
delictivo, la cual también ha desencadenado problemas en materia de salud ptblica.

- La recaudacion fiscal es una de las funciones esenciales para la operacion del Estado
Mexicano, pues a través de ésta las autoridades gubernamentales adquieren recursos
que son destinados a la satisfaccién de necesidades de caracter colectivo como: la
educacion publica, la imparticion de justicia, la seguridad, la infraestructura, los
servicios de salud y distintos programas sociales y econémicos.

- La omision en el pago de impuestos representa un escenario de peligro para la
subsistencia y mantenimiento de las acciones de Gobierno. De ahi la importancia de
calificar la defraudacion fiscal como una de las conductas delictivas que mayor dafo
generan al funcionamiento del Estado Mexicano, en detrimento de la sociedad.

- De acuerdo con informacion de los ejercicios fiscales de 2017,2018 y 2019, el Servicio
de Administracién Tributaria (SAT) detectd que los esquemas de facturacion falsa
involucran tanto a personas fisicas, como a personas morales y que el dafio ocasionado
por estos esquemas asciende a mas de 338 mil millones de pesos.

- En el mes de diciembre de 2023 se identificaron alrededor de 10 mil 790 personas
que incurrieron en esquemas de defraudacion fiscal.

Todo lo cual Justifica que se establezcan como hipétesis para que proceda decretar la
prisién preventiva oficiosa, los indicados, méxime gue es sobre estos delitos en los que
se ha encontrado consenso.

La asuncién de esta postura, por otra parte, y por los razonamientos invocados, implica
reconocer a la prision preventiva oficiosa como una instituciéon procesal procedente en
grado de excepcidn para restringir la libertad de las personas en aras de bienes que,
en el contexto juridico y de hecho actual, se consideran preferentes, frente a su
derogacion o modificacion.
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: : - . de Chiapas.
Sin embargo, no se considera que el mantenimiento de la prision preventiva oficiosa y
del arraige constituyan una clausula pétrea de la Constituciéon Nacional, como tampoco
expresa una vocacion indeclinable o inmodificable hacia el futuro, en funcién del cambio

de contexto.

Por ofra parte, el régimen transitorio, se considera adecuado, pues contiene la
disposicién usual de inicic de vigencia, la clausula derogatoria de las disposiciones que
se opongan a los enunciados aprobados y las clausulas del plazo que se otorga a los
drganos legislativos para aprobar las leyes de ajuste a lo dispuesto en el Decreto.

El Decreto de referencia incluye en el catdiogo de delitos que ameritan prision
preventiva oficiosa:

1. La extorsién;

2. Los delitos previstos en las leyes aplicables cometidos para la ilegal introduccion y
desvio, produccién, preparacion, enajenacion, adquisicién, importacién, exportacion,
transportacién, almacenamiento y distribucién de precursores quimicos y sustancias
quimicas esenciales, drogas sintéticas, fentanilo y derivados, y

3. Los delitos de contrabando y cualquier actividad relacionada con falsos
comprobantes fiscales, en los términos fijados por la ley.

De igual forma, se aprueba establecer en la parte final del parrafo segundo del articulo
19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que la interpretacion y
aplicacion de las normas previstas en este parrafo, los 6rganos del Estado deben
atender a su literalidad, quedando prohibido realizar interpretaciones analogas o
extensivas que busquen su inaplicacion, suspension, modificacién o en su caso lo
hagan nugatorio.

Los delitos que dan lugar a la prision preventiva oficiosa constituyen conductas
criminales que afectan gravemente la vida, la salud y el patrimonio de las personas. En
el caso del contrabando o en las actividades relacionadas con los falsos comprobantes
fiscales, la afectacién puede ser en lo referente al patrimonio publico, al agraviar, entre
otras cosas, la recaudacion tributaria y la prestacion de los servicios a cargo del Estado.

En este orden de ideas, se coincide también en establecer que la prisién preventiva
oficiosa, es un instrumento cautelar que coadyuva en el control de la criminalidad, pero
sobre todo en el fortalecimiento en la investigacion de los delitos y en la consolidacion
de la paz y el orden social.
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No pasa desapercibido, el sefialar que la fortaleza de los derechos hurfianosiadica en
su universalidad, progresividad e interdependencia, mas no son de caracter absoluto,
por tanto, el que se establezcan restricciones o intervenciones, obedece a razones que

los justifiquen con apoyo normativo.

Ello es asi, porque de una interpretacion literal y originalista de las reformas de seis y
diez de junio de dos mil once, entendemos que derivado de la parte final del primer
parrafo del articulo 10 de nuestra Carta Magna, cuando en la Constituciéon haya una
restriccion expresa al gjercicio de los derechos humanos, se deberé estar a lo que indica
la norma constitucional , ya que el principio que le brinda supremacia comporta el
encumbramiento de la Constitucién como norma fundamental del orden juridico
mexicano, lo que a su vez implica que el resto de las normas juridicas deben ser
acordes con la misma, tanto en un sentido formal como material, circunstancia que no

ha cambiado.

En el caso concreto, las limitaciones a la libertad que se reforman en el presente
decreto, como ya se dijo se justifican para combatir la criminalidad a la que acuden
personas que atentan contra el bien juridico tutelada por los ilicitos objetos del presente

Decreio.

LA PRISION PREVENTIVA COMO MEDIDA CAUTELAR

En el pasado y como respuesta a la crisis de seguridad y al incrementio de la
criminalidad, México implementd reformas significativas a su sistema de justicia penal.
En 2008, se aprobo una reforma constitucional que incluyé la prisién preventiva oficiosa
en casos de delitos graves, marcando un cambio en el enfoque del sistema hacia un
modelo acusatorio que recenocié la necesidad de medidas excepcionales para ciertos

delitos.

En 2019, el Congreso de la Union amplié el catalogo de delitos que ameritan esta
medida cautelar para incluir el feminicidio, la corrupcién, y el robo de carga. Esto
respondia a los indices alarmantes de estos crimenes.

En el contexto actual, se plantea incluir delitos que no solo afectan a individuos de
manera directa, sino que generan dinamicas sistémicas que perpetian la violencia, la
descomposicion social y la debilitacion del Estado de Derecho.

Esta medida resulta ser eficaz como una herramienta que permite neutralizar de
inmediato a los perpetradores, proteger a las victimas, impedir la reincidencia inmediata
y la intimidacion de testigos y denunciantes.




ESTADQ LIBRE Y SOBERANOC DE CHIAPAS )
H. CONGRESO H. Congreso del Estado
) _ _ ) S de Chiapas.
Ante estas problematicas, es necesario un sistema de justicia penal con herramientas
Juridicas que le permitan enfrentar las conductas que hoy se reforman.

La prision preventiva oficiosa es una herramienta excepcional que se justifica en casos
donde existe un riesgo elevado de fuga, reincidencia o manipulacién del proceso penal,
elementos que son recurrentes en los delitos sefialados.

En consecuencia a lo antes manifestado y estando facultado este Congreso del Estado,
para intervenir en el proceso de adecuacién constitucional, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 135 de Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 45 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, para aprobar o rechazar las reformas a la Constitucién Federal, ha tenido a
bien emitir el siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. - Se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Pablico sélo podra solicitar al juez la prisidn preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado
en el Juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos
y de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido
sentenciado previamente por la comisién de un delito doloso. El juez ordenara la prisién
preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, extorsion, delitos previstos en las leyes aplicables cometidos
para la ilegal introduccién y desvio, produccién, preparacién, enajenacion, adquisicion,
importacion, exportacion, transportacion, almacenamiento y distribucion de precursores
quimicos y sustancias quimicas esenciales, drogas sintéticas, fentanilo y derivados,
homicidio doloso, feminicidio, violacién, secuestro, trata de personas, robo de casa
habitacion, uso de programas sociales con fines electorales, corrupcién tratandose de
los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte
de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de personas y
desaparicidon cometida por particulares, delitos cometidos con medios violentos como
armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo
del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine la
ley en contra de la seguridad de la nacion, de la salud, del libre desarrollo de la
personalidad, contrabando y cualquier actividad relacionada con falsos comprobantes
fiscales, en los términos fijados por la ley. Para la interpretacién y aplicacion de las
normas previstas en este parrafo, los 6rganos del Estado deberan atenerse a su
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literalidad, quedando prohibida cualquier interpretacién analoga o extensiva gue
pretenda inaplicar, suspender, modificar o hacer nugatorios sus términos o su vigencia,
ya sea de manera total o parcial.

Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. - A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las
disposiciones que se opongan al contenido, previstas en leyes secundarias,
reglamentos, acuerdos y cualquier otro ordenamiento normativo de caracter
administrativo.

Tercero. - El Congreso de la Unién, en un plazo de ciento ochenta dias, contado a partir
de la entrada en vigor de este Decreto, debera armonizar el marco juridico de las leyes
en las materias con el contenido del presente Decreto.

Cuarto. - Las legislaturas de las entidades federativas deben realizar las adecuaciones
normativas necesarias para cumplir con lo previsto en el presente Decreto, dentro de
los trescientos sesenta y cinco dias naturales siguientes a la publicacién de este
ordenamiento.

Dado en el Salén de Sesiones “Sergio Armando Valls Hernandez” del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas a los 28 dias del mes de noviembre del afio dos mil veinticuatro.
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WDOs
OCD \“yl "ﬁ:‘? "Af{
‘_\S) @ 4%; 3

:)5
cn =r {Nud'\; \\
@ w‘ﬁ“ M;;

%ﬁ:l[i\ ]r«f / ’
C.EUSISNACION O BERMUDEZ
v. Congreso del Estade
de Chiapas.

C. MARCE}_A\ CASTILLO ATRISTAIN

La presente foja de firmas corresponde al Decreto Namero 030, que emite este Poder Legislativo relativo al Proyecfo
de Decreto por &l que se reforma el parrafo segundo del artlcuto 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa.




