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DECRETO NUMERO 270

SR,

La Honorable Sexagésima Novena Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Chiapas, en uso de las facuitades que le concede la Constitucion
Politica Local; y con base a la siguiente:

ANTECEDENTES

El articulo 45, fraccion | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias que no
estan reservadas al Congreso de la Unidn, asi como en aquellas en que existan
facuitades concurrentes de acuerdo al pacto federal.

|.- Con fecha 09 de junio del afio 2026, las Diputadas y Diputados Integrantes de las
Comisiones Unidas de Justicia y de Atencién a Grupos en Situacion de Vulnerabilidad
e Inclusién, de la Sexagésima Novena Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Chiapas, aprobaron el Plan de Trabajo para el Desarrollo de la consulta dirigida a
las personas de la Comunidad LGBTIQ+, Asociaciones, Organizaciones que las
representan, Sociedad Civil, y Ciudadania interesada en participar, respecto a la
Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cadigo Civil para
el Estado de Chiapas, en materia de ldentidad de Geénero.

En dicho Plan se establecieron directrices respecto a las consultas dirigidas a las
personas de la Comunidad LGBTIQ+, Asociaciones, Organizaciones que las
representan, Sociedad Civil, y Ciudadania interesada, misma que esta constituido por:
INTRODUCCION, JUSTIFICACION, ANTECEDENTES, PROCESO DE CONSULTA,
ETAPAS DE LA CONSULTA, PREVISIONES GENERALES Y PROCESO DE
DICTAMINACION.

l{.- Con fecha 09 de junio del aflo 2026, las Diputadas y los Diputados Integrantes de
las Comisiones Unidas de Justicia y de Atencién a Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad e Inclusién, de la Sexagésima Novena Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chiapas, aprobaron el candelario de ejecucion y las sedes para
llevar acabo, las consultas dirigidas a las personas de la Comunidad LGBTIQ+,
Asociaciones, Organizaciones que las representan, Sociedad Civil, y Ciudadania
interesada en participar respecto a la Iniciativa de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones del Codige Civil para el Estado de Chiapas, en materia de
ldentidad de Género y Cambio de Nombre; en los terminos siguientes:
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RGANO RESPONSAB

Junio 12 de
2026

Etapa Informativa

Tuxtla Gutiérrez

Lugar: Auditorio
del Humanismo del
H. Congreso
del Estado
de Chiapas.

Hora: 12:00 hrs

Comisiones Unidas de
Justicia y de Atencidn a
Grupos en Situacion de

Vulnerabilidad e Inclusion.

Junio 15 2026

Consultas a las
personas de la
Comunidad
L GBTIQ+.

Tuxtla Gutiérrez

Lugar: Patio Central

del Palacio Municipal

de Tuxtla Gutierrez,
Chiapas.

Hora: 16: 00 hrs.

Comisiones Unidas de

Justicia y de Atencion a

Grupos en Sifuacién de
Vulnerabilidad e Inclusion.

Consultas a las
personas de la

Tapachula

Comisiones Unidas de
Justicia y de Atencion a

Junio 19 de Comunidad Lugar: Salén Barista| Grupos en Situacion de
2026 LGBTIQ+. del Hotel Holiday Inn! Vulnerabilidad e Inclusion.
Express.
Hora: 16:00 hrs.
Consultas a las Comitan de Comisiones Unidas de
Junio 22 de personas de la Dominguez Justicia y de Atencion a
2026 Comunidad Grupos en Situacion de
LGBTIQ+. Lugar: Teatro de la | Vulnerabilidad e Inclusion.
Ciudad Junchavin,
Hora: 16:00 hrs.
Junio 28 de Dictamen Comisiones Unidas de
2026 Justicia y de Atencion a
Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad e Inclusion.
Junio 30 de Aprobacion del Pleno del Honorabie
2026 Dictamen Congreso del Estado de

Chiapas
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11l.- Con fecha 10 de junio del afio 2026, las Diputadas y los Diputados Integrantes de
las Comisiones Unidas de Justicia y de Atencién a Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad e Inclusién, de la Sexagésima Novena lLegislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chiapas, aprobaron las bases de la Convocatoria para la
Consulta dirigida a las personas de la Comunidad LGBTIQ+, Asociaciones,
Organizaciones que las representan, Sociedad Civil, y Ciudadania interesada en
participar respecto a la Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones del Codigo Civil para el Estado de Chiapas, en materia de Identidad de
Género y cambio de nombre.

IV - Que con fecha 12 de junio del afio en curso, se llevd a cabo una reunién con las
personas de la Comunidad LGBTIQ+, para que a través de ellos se diera la etapa
informativa, que tuvo como objetivo informarles sobre la difusion sobre la convocatoria
para realizar la consulta respectiva, asi mismo se les hizo del conocimiento los articulos
a reformar del Codigo Civil para el Estado de Chiapas.

" En un esfuerzo continuo por consolidar una agenda publica incluyente, este Honorable
Congreso del Estado de Chiapas comparte el interés de realizar las consultas a las
personas de la Comunidad LGBTIQ+, Asociaciones, Organizaciones due las
representan, Sociedad Civil, y Ciudadania interesada en participar respecto a la
Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Codigo Civil para
el Estado de Chiapas, en materia de Identidad de Género, toda vez que en su contenido
se incluyen medidas legisiativas susceptibles de afectarles directamente en materia
civil. Durante la sesion de trabajo, las y los legisladores coincidieron en que la
construccion de una sociedad justa exige mantener canales de dialogo permanentes
para erradicar cualquier tipo de exclusién en la entidad.

El derecho a la consulta constituye un mecanismo de participacion ciudadana que
permite incorporar las opiniones, experiencias y necesidades de las personas
potencialmente impactadas por la reforma. No se trata solo de un tramite, sino de una
herramienta para asegurar que la ley refleje la voz, la experiencia y la vision de las
personas de la comunidad, evitando que se aprueben disposiciones que, aunque bien
intencionadas, no respondan a su realidad o reproduzcan estigmas.

Es importante mencionar que este Poder Legislativo tomé en cuenta como elementos
minimos para cumplir con la obligacién de consultar a las personas de la Comunidad
LGBTIQ+, Asociaciones, Organizaciones que las representan, Sociedad Civil, y
Ciudadania interesada en participar, que su participacién deberia ser:
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1. Previa, publica, abierta y regular

El 6rgano legislativo establecio reglas, plazos razonables y procedimientos en una
convocatoria, en la que se informé de manera amplia, accesible y por distintos medios,
la manera en que las personas de la Comunidad LGBTIQ+, asociaciones,
organizaciones, instituciones que las representan, sociedad civil, ciudadania interesada
en participar, para que con ello las Comisiones Unidas pudieran generar un Dictamen,
en donde se deba garantizar su participacion.

2. Estrecha y con participacién preferentemente directa de las personas de la
Comunidad LGBTIQ+, asociaciones, organizaciones, instituciones vy
organizaciones que las representan, sociedad civil, ciudadania interesada en
participar.

3. Accesible

Las convocatorias se realizaron con lenguaje comprensible, en formato de lectura facil
y lenguaje claro, asi como adaptadas para ser entendible, asi como difundirse por
distintos medios, incluidos los sitios web de los 6rganos legislativos, mediante formatos
digitales accesibles y ajustes razonables cuando se requiera.

4 Informada

A las personas de la Comunidad LGBTIQ+, se les informd de manera amplia y precisa
sobre la naturaleza y consecuencia de la decision que se pretenden tomar.

5. Significativa

Lo cual implico que en los referidos momentos del proceso legislativo se debatié o se
analizé las conclusiones obtenidas de la participacién de las personas de la Comunidad
LGBTIQ+, asociaciones, organizaciones, instituciones que las representan, sociedad
civil, ciudadania interesada en participar.

6. Con participacion efectiva

La participacién eficaz de las personas de la Comunidad LGBTIQ+, las organizaciones
y autoridades que los representan, en donde realmente se tomd en cuenta su opinién
y se analizo, con el propésito de que no se reduzca su intervencion a hacerlos participes
de una mera exposicion, sino que enriquezcan con su vision la manera en que el Estado
puede hacer real la eliminacién de barreras sociales para lograr su pleno desarrollo en
las mejores condiciones, principalmente porque son quienes se enfrentan y pueden
hacer notar las barreras sociales con las que se encuentran, a efecto de que se puedan
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disefar mejores politicas para garantizar e! pleno gjercicio de sus derei:‘h S
fundamentales en igualdad de condiciones. ‘ .

7. Transparente

Para lograr una participacion eficaz se garantizé la transparencia en la informacion que
generaron los organos estatales, las que aportaron las personas de la Comunidad
LGBTIQ+ y las organizaciones que las representan, asi como del analisis y debate de
sus aportaciones.

Por lo antericr, las consultas come mecanismo oportuno para dar atencién a la consulta
de personas de la Comunidad LGBTIQ+, asociaciones, organizaciones, instituciones
que las representan, sociedad civil, ciudadania interesada en participar, asimismo se
dispuso de mecanismos para facilitar la participacion de la ciudadania a través de
herramientas digitales.

Asi mismo, este Honorable Congreso del Estado, determind que las consultas se
realizaran en plena observancia de los principios rectores contenidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la Declaracion Universal de Derechos
Humanos. Asi como los aspectos siguientes:

1 Universalidad. Que todos los seres humanos tienen los mismos derechos humanos
simplemente por su condicién de ser humanos, independientemente de donde vivan y
quienes sean, asi como de su situacion o caracteristicas particulares.

2. Interdependencia. Estan vinculados entre ellos y son indivisibles, que no pueden
separarse o fragmentarse unos de otros. Todos los derechos humanos, civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales deben comprenderse como un conjunto.

3. Indivisibilidad. Implica que el goce y ejercicio de un derecho esta vinculado a que
se garantice el resto de derechos; asi como la violacion de un derecho pone también
en riesgo los demas derechos.

4. Progresividad. Implica el gradual progreso para lograr su pleno cumplimiento, es
decir, que para el cumplimiento de ciertos derechos se requiera la toma de medidas a
corto, mediano y largo plazo, pero procediendo lo mas expedita y eficazmente posible.

El procedimiento de consuita estuvo dirigido a las personas de la comunidad LGBTIQ+,
sus organizaciones, instituciones, sociedad civil y ciudadania interesada, por lo que es
una obligacién ineludible del Estado, la consulta constituye un mecanismo de
participacion que permite recabar opiniones, experiencias y propuestas respecto de la
iniciativa de reforma al Cédigo Civil para el Estado de Chiapas en materia de
reconocimiento de identidad de género; con la finalidad de garantizar que el proceso
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legislativo se desarrolld bajo los principios de inclusion, igualdad, no discrimin n,
accesibilidad, participacion efectiva y respeto a la dignidad humana, permitiendo que
las personas potencialmente impactadas por la reforma contribuyan al analisis y
construccion de un marco normativo acorde con los estandares constitucionales,
convencionales y jurisprudenciales en materia de derechos humanos.

La consulta se realizé de manera publica, abierta, informada accesible y de buena fe,
garantizando el acceso a informacion claray comprensible, asi como la implementacion
de ajustes razonables que permitan la participacion de todas las personas en
condiciones de igualdad.

Cabe mencionar que los Diputados y las Diputadas integrantes de las Comisiones
Unidas de Justicia y de Atencidon a Grupos en Situacion de Vulnerabilidad e Inclusién
establecieron en el Plan de Trabajo que el proceso de consulta se desarrollaria de forma
hibrida, en consecuencia el Honorable Congreso del Estado de Chiapas, establecid un
sitic Web (https://congresochiapas.gob.mx/admsys/index.php) para facilitar el proceso
de consulta en formatos accesibles, con la finalidad de llegar a las personas de la
comunidad LGBTIQ+ que residan en distintas regiones del Estado, se determind el
plazo para lievar las consultas el comprendido del 15 de junio hasta la conclusion de
los trabajos en las sedes a efectuarse las consultas que fue el 22 de junio de 2026.

Cabe hacer mencion que de manera virtual se registré la participaron de 1324 personas
en la Consulta Ciudadana en Linea respecto a la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones del Cédigo Civil para el Estado de Chiapas, en materia
de Identidad de Género.

Para el adecuado desarrollo de la consulta, el proceso comprendié las siguientes
etapas:

a) Etapa Informativa.

b) Etapa Consuitiva.

c) Recepcidn y Sistematizacion de Opiniones.

d) Incorporacién de Resultados al Dictamen.

En la Sede de Tuxtla Gutiérrez, se tuvo un aforo de 77 personas entre ellas la
Comunidad LGBTIQ+, Asociaciones, representantes de diferentes Organizaciones que
las representan, Sociedad Civil, y Ciudadania que estan interesada en participar, en la

que se escucharon cada una de las opiniones emitidas relativas a la Iniciativa de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al Codigo Civil para
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el Estado de Chiapas, en materia de Reconocimiento de jdentidad de Générozy";ééh{b;iau o

de Nombre, dando los siguientes resultados:

Preguntas

En lo que respecta a la pregunta numero 1 se les consulto si ;estas de acuerdo que,
en el Estado de Chiapas, las personas de la Comunidad LGBT!Q+, puedan maodificar
su nombre y género en el acta de nacimiento mediante un tramite administrativo directo
en la direccion del registro civil?

Por fo que por unanimidad las personas votaron a favor.

En lo que respecta a la pregunta nimero 2 se les consulto si jestas de acuerdo que,
para modificar el nombre y género en el acta de nacimiento; se establezca como
requisito expresar su voluntad sin necesidad de juicios?

Por lo que por unanimidad las personas votaron a favor.

En la Sede en Tapachula, se tuvo un aforo de 57 personas entre ellas la Comunidad
LGBTIQ+, Asociaciones, representantes de diferentes Organizaciones que las
representan, Sociedad Civil, y Ciudadania interesada en participar, en la que se
escucharon cada una de las opiniones emitidas relativas a la Iniciativa de Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al Codigo Civil para el Estado de
Chiapas, en materia de Reconocimiento de identidad de Género y Cambio de Nombre,
dando los siguientes resultados:

En lo que respecta a la pregunta nimero 1 se les ha consultado si ¢estas de acuerdo
que, en el Estado de Chiapas, las personas de la Comunidad LGBTIQ+, puedan
modificar su nombre y género en el acta de nacimiento mediante un tramite
administrativo directo en la direccion del registro civil?

Por lo que por unanimidad las personas votaron a favor.

En lo que respecta a la pregunta nimero 2 se les ha consultado si jestas de acuerdo
que, para modificar el nombre y género en el acta de nacimiento; se establezca como
requisito expresar su voluntad sin necesidad de juicios?

Por lo que por unanimidad las personas votaron a favor.

En la Sede en Comitan de Dominguez, se tuvo un aforo de 213 personas entre ellas la
Comunidad LGBTIQ+, Asociaciones, representantes de diferentes Organizaciones gue
las representan, Sociedad Civil, y Ciudadania interesada en participar, en la que se
escucharon cada una de las opiniones emitidas relativas a (a Iniciativa de Decreto por
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el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al Codigo Civil para el Estado de

Chiapas, en materia de Reconocimiento de |dentidad de Género y Cambio de Nombre,
dando los siguientes resultados:

En lo que respecta a la pregunta nimero 1 se les ha consultado si jestas de acuerdo
que, en el Estado de Chiapas, las personas de la Comunidad LGBTIQ+, puedan
modificar su nombre y género en el acta de nacimiento mediante un tramite
administrativo directo en la direccion del registro civil?

Por lo que por unanimidad las personas votaron a favor.

En lo que respecta a la pregunta nimero 2 se les ha consultado si ;estas de acuerdo
que, para modificar el nombre y género en el acta de nacimiento; se establezca como
requisito expresar su voluntad sin necesidad de juicios?

Por lo que por unanimidad las personas votaron a favor.

En lo que respecta a el Proceso de Dictaminacion, que es la comunicacion de
resultados y entrega de dictamen; para ello el Congreso del Estado buscd cumplir con
la obligacion constitucional en esta materia, y promover el desarrollo humano integral
en la Entidad, de Ias personas de la Comunidad LGBTIQ+.

En virtud de lo anteriormente expuesto y; conforme a la siguiente:
Exposicion de motivos

De conformidad con el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se prohibe toda discriminacion motivada por otigen étnico, nacional,
género, edad, discapacidad, condicion social, condiciones de salud, religién, estado civil
u orientacion sexual, o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Debe entenderse por discriminacion toda distincion, exclusién, restriccion o preferencia
que, por accién u omision, con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos vy libertades,
cuando se base en uno o mas de las motivaciones a que se refiere el parrafo que
antecede.

En términos del citado precepto constitucional, todas las autoridades tienen la
obligacion de realizar una interpretacion de conformidad con la Constitucion y los
Tratados Internacionales respecto al ejercicio de los Derechos Humanos y que resulte
proporcionar la proteccién mas amplia a las personas.
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Corresponde al Estado promover las condiciones para que la libertad y la'ig
las personas sean reales y efectivas. Para elio, los derechos puUblicos estatales y
municipales deberan eliminar aquellos obstaculos que limiten en los hechos su ejercicio
e impidan el pleno desarrollo de las personas, asi como su efectiva participacion en la
vida politica, econdmica, laboral, cultural y social del pais y promoveran la participacion
de las autoridades en la eliminacidn de dichos obstaculos.

En ese sentido, la jurisprudencia mexicana, guiada por el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, ha desarrollado el contenido del libre desarrollo de la personalidad,
entendida como un area residual que no se encuentra cubierta por otras libertades y
que cobra especial interés ante la ausencia de una prevision especifica en el marco
juridico mexicano. De este modo, la identidad como derecho humano, es indispensable
para evaluar quiénes somos, cOmo nos sentimos, como actuamos y qué vision tenemos
de la vida. Es un derecho humano que se encuentra intimamente vinculado con los
derechos a la personalidad juridica, al nombre y la privacidad, pero que repercute en el
ejercicio de todos los demas derechos, es decir, la propia dignidad humana.

Desde el momento de su nacimiento, toda persona tiene derecho a obtener una
identidad, esta incluye el nombre y los apellidos —a partir de los cuales se establece la
filiacién- la fecha de nacimiento, el sexo y la nacionalidad. Datos personales que
constan en el acta de nacimiento que, a su vez, es la prueba de la existencia de una
persona como parte de una sociedad, que forma parte de un todo; es lo que la hace
identificable y la diferencia de las demas.

La inscripcion en el Registro Civil del atestado de nacimiento, a través de la asignacion
de un nombre y apellidos, nacionalidad y un sexo le proporciona a las y los recién
nacidos la personalidad juridica. Es decir, ademas del reconocimiento como integrantes
de 1a sociedad, una serie de derechos y obligaciones. Lo cual se traduce en el acceso
a los diferentes servicios pliblicos necesarios para desarrollarse y construir su vida y su
porvenir, como lo son la educacién y la salud.

En el afio 2006, la Comisidn Internacional de Juristas redactaron los “Principios de
Yogyakarta: Principios sobre la aplicacion de la legislacion internacional de derechos
humanos en relacién con la orientacién sexual y la identidad de género”. Ese es el
primer instrumento juridico internacional en el que se explicitaron los derechos
humanos de las personas LGBTTTIQ+, en virtud de su identidad de género y
orientacion sexual.

De acuerdo con los principios de Yogyakarta, se recomienda a los Estados a adoptar
todas las medidas legislativas, administrativas y de cualquier otra indole que sean
necesarias a fin de asegurar que existan procedimientos mediante los cuales todos los
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documentos de identidad emitidos por el Estado que indican el genero 0 eEf'_SEXQ‘.Q_déi‘ﬁﬁ*§3
persona refiejen la identidad de género que la persona defina para si. ;

La Suprema Corte de Justicia establece que el derecho al libre desarrollo de la
personalidad implica necesariamente el reconocimiento a los derechos a la identidad
personal, sexual y de género, pues a partir de la identidad el individuo se proyecta frente
a si mismo y dentro de una sociedad, y constituye una decision que forma parte del
libre desarrolio de la personalidad, en tanto, es una expresion individual de la persona
ante si mismo, que influye decisivamente en su proyecto de vida y en todas sus
relaciones dentro de la sociedad.

De igual forma, se ha desarrollado diversas directrices en relacion al tema que han dado
contenido al derecho a la identidad de género, contemplando la autopercepcion, y se
ha convertido en una de las instituciones gue mayor proteccién brinda a las personas
en nuestro pais por el alcance de sus resoluciones asi como por los elementos juridicas
que incluye en las mismas, no solo a nivel normativo sino también procedimental.

Al respecto, se puede destacar que se determiné que, realizar la solicitud de
modificacion de documentos de identidad en cuanto al nombre y sexo en la via judicial
y no en la administrativa limitan los derechos fundamentales a la no discriminacion,
igualdad, libre desarrollo de la personalidad e identidad de genero y de acceso a la
justicia, debido a que éste procedimiento implica la presentacion de una demanda, el
desahogo de una audiencia, e! dictado de una sentencia que serd revisada
oficiosamente por el tribunal de alzada e, incluso, con intervencion del Ministerio
Plblico, es decir, un procedimiento sujeto al escrutinio pablico, sobre todo si se atiende
a la gestion documental de los expedientes judiciales.

Por lo que, ese procedimiento en si mismo constituye un obstaculo juridico para el
acceso a la justicia pues impide ejercer el derecho de adecuar el acta de nacimiento
para hacerla concordar con la identidad de genero con la que vive, se hace identificar
y que construye sobre su cuerpo, apuntando que los procedimientos en la materia
deben cumplir con los estandares juridicos de derechos humanos los cuales son: la
expedites y la expresion del consentimiento libre e informado de la persona solicitante
y sin injerencias de terceros.

Otra de las resoluciones de gran importancia emitida por los tribunales federales, es la
expuesta por el Cuarto tribunal colegiado en materia civil del tercer circuito, a través del
Amparo en revisién 153/2018 de fecha 8 de junio de 2018 en dicha determinacién se
expresa que las disposiciones del Cédigo Civil y de la Ley Del Registro Civil del Estado
de Jalisco, al no prever la posibilidad de expedir un acta de nacimiento en la que se
haga constar aquella situacion, en ejercicio del control de convencionalidad, deben
inaplicarse debido a que contravienen los derechos humanos a la no discriminacion y
al acceso a la tutela jurisdiccional, mediante un recurso sencillo y répido, mismos que
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se encuentran protegidos por los articulos 1y 17 de la Constitucion:Politica~de-los
Estados Unidos Mexicanos y, 1 y 25 de la Convencion Americana sabte ‘Derechos
Humanos, pues impiden que la persona que se encuentre en esa hipotesis pueda
obtener la adecuacién de dicha partida a la realidad.

Por Ultimo, la sentencia emitida por los tribunales federales, que habla sobre la
formulacion de las exigencias que debe cumplir el procedimiento para la adecuacion
del acta de nacimiento y demas documentos de identidad, estableciendo que dichos
procedimientos deben ser materialmente de caracter administrative y cumplir con los
siguientes requisitos:

a) Estar enfocados a la adecuacion integral de la identidad de genero auto
percibida;

b) Estar basados Unicamente en el consentimiento libre e informado del solicitante,
sin que se exijan requisitos como certificaciones médicas y/o psicolégicas u otros
que puedan resultar irrazonables o patologizantes;

¢) Ser confidenciales y los cambios, correcciones o adecuaciones en 10s registros
y documentos de identidad no deben reflejar la identidad de género anterior,

d) Ser expeditos y, en la medida de lo posible, deben tender a la gratuidad; y,

e) no deben exigir la acreditacion de operaciones quirirgicas y/u hormonales.

En suma, el desarrollo interpretativo del derecho a la identidad, particularmente fa
autopercibida, ha recorrido un camino importante en diferentes latitudes de nuestro
pais, con lo cual se han delineado los alcances constitucionales de este derecho, a los
cuales cualquier normatividad que busque regularlos debe atender.

Ahora bien, en lo local, es necesario destacar gue con fecha 27 de Junio del afic 2017,
el Juzgado Segundo del Distrito de Amparo y Juicios Federales en el Estado de
Chiapas, a través de la sentencia emitida en contra de la Direccidén General del Registro
Civil del Estado de Chiapas, dictada en el juicio de amparo 260/2017 determind que “la
negativa para reconocer el derecho a la identidad de una persona trans porque la
legislacién no contempla un procedimiento administrativo” es inconstitucional y que, ain
y cuando la legislacién no contempla el procedimiento jurisdiccional o administrativo
que prevea el levantamiento de una nueva acta de nacimiento por reasignacion sexual,
ello no debe ser impedimento para negar la tramitacion del proceso administrativo que
le solicitd, lo anterior en consideracion que en una labor de integracién, el Registro Civil
debe tratar de colmar ese estado lagunario a fin de cumplir con la legalidad que le
impone el articulo 1° Constitucional en armonia con el articulo 1734 del Codigo Civil del
Estado de Chiapas, los asuntos deben resolverse conforme a la letra de la ley, a su
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interpretacién juridica o a la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Actualmente, nuestro Codigo Civil establece una serie de procedimientos y casos
especificos en los que se puede realizar una modificacion -ya sea aclaracion o
rectificacion- de las actas que expide la Direccion del Registro Civil, pero en tales
supuestos no establece especificamente la modificacion de las actas de nacimiento
para adecuarlas a la expresion real de la identidad sexo genérica de las personas, o
cual genera como resultado que para realizar esta adecuacién se deban recurrir a
procedimientos judiciales tardios, costosos o solicitar el procedimiento en la otras
entidades federativas, lo que, innegablemente, deviene en una situacion de
discriminacion, al ser latente que existe un menoscabo en los derechos humanos de
las personas que buscan el reconocimiento de su identidad.

Por otro lado, el articulo 4 de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consagra en favor de cualquier persona, un ctimulo de derechos fundamentales
tendentes a respetar su dignidad como persona, como es el derecho a la igualdad ente
la ley y la no discriminacion, a la proteccién familiar, libertad de procreacion, a la salud.
Por lo que, resulta indispensable, generar certeza respecto al derecho de igualdad, ello
se logra evitando las barreras normativas que prevea tratos diferenciados a las
personas, solo por existir diferencia entre sus preferencias u orientacion sexual, por lo
que debe garantizarse la proteccion de los derechos fundamentales de la comunidad
LGBTTTIQ+ como una realidad social.

En nuestra sociedad aln se reproducen mitos y estereotipos sobre las personas trans
que pretenden desconocer sus identidades y expresiones de género con base en
concepciones biologicas, morales o religiosas sobre el sexo y el género, los cuales
comienzan a derrumbarse ante el cuestionamiento de su origen.

Un ejemplo de estos mitos, conforme lo sefiala Global Action for Trans Equality,
organizacién civil internacional sin fines de lucro enfocada en la reivindicacion de los
derechos de las personas trans, es gue “las leyes sobre personas trans e identidad de
género estan desmantelando la realidad objetiva que es el sexo’, 0 que “si
incorporamos la identidad de genero como categoria protegida, el sexo deja de estar
protegido en igual medida”. Esto es falso porque la distincion entre sexo 'y género, asi
como el reconocimiento de que en el caso de las personas trans no coinciden, de
ninguna manera niega la existencia del sexo.

Una persona puede ser discriminada debido al sexo con el que aparece registrada y
por eso es importante incluir al sexo como categoria protegida contra la discriminacion
en la legislacion.
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Es posible, y muy frecuente, que a las personas también se las discrimine pof st
expresion de género, especialmente cuando esta no coincide con el sexo con'el’que
fueron registradas; esto implica que a las personas trans se las discrimina por no
responder a una construccion social de lo que implica cada género con base en el sexo,
avalando con ello episodios de violencia, incluida la muerte.

Incorporar la identidad de género como categorfa protegida en las leyes contra la
discriminacién ofrece una proteccion especifica a las personas frans, que todavia hoy
constituyen uno de los grupos mas discriminados en nuestras sociedades y en todos
los aspectos de la vida cotidiana, es colmar un vacio que, aunqgue actualmente se
encuentra cubierto por el libre desarrollo de la personalidad, merece ser reconocida
ampliamente para no dar lugar a episodios de discriminacion y violencia letal.

Cuando una persona trans se da cuenta de que su identidad de género difiere del sexo
con el que aparece registrada, esto no constituye peligro alguno para ninguna las
personas de nuestras sociedades cuyas identidades de género coinciden con el sexo
que figura en sus documentos. Pero lamentablemente lo que si ocurre es que a partir
de esa situacién las personas trans quedan expuestas a formas extremas de estigma,
discriminacion y violencia.

De acuerdo con el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED)
entre 2014 y hasta julio de 2019, tres mil 524 mujeres y hombres habian hecho cambios
de identidad de género en la Ciudad de México; y de 2008 a 2019, mas de mil 200
personas trans oaxaguefias acudieron a la Ciudad de México, para poder realizar la
rectificacion de su acta de nacimiento por reconocimiento de identidad de género
autopercibida.

Para mayo de 2019, en Tlaxcala, se habfan otorgado 20 reconocimientos de cambio de
género y existian 50 solicitudes promovidas a traves de juicios de amparo; durante ese
mismo mes, Tlaxcala publicé las reformas que actualmente permiten a las personas
trans hacer la reasignacion sexo-genérica en sus actas de nacimiento, esta publicacion
ha eliminado la situacién de revictimizacion que sufrian las y los interesados, acudiendo
por dfa, durante la primer semana de vigencia de las nuevas disposiciones, al menos
doce solicitantes, sobrepasando la capacidad de las oficinas de Registro Civil.

De ahi que, el objetivo primordial de nuestro Estado es alcanzar una igualdad legal, real
y efectiva para toda la ciudadania, constituyendo en todos los sentidos la justicia como
un valor esencial para la nueva forma de Gobierno, por lo cual, el derecho va orientado
en mejorar y renovar progresivamente el sistema juridico para la concrecion de la
justicia material de un Estado Social de Derecho y de Justicia.
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La presente reforma es una medida legislativa que reconoce juridicamente la existencia
de personas transgénero, transexuales y no binarias, y establece las bases para su
ejercicio mediante un procedimiento administrativo: la cual es conforme al derecho
humano a la identidad, en la modalidad de identidad de género y al libre desarrollo de
la personalidad y las pone en un plano de igualdad frente al resto de la poblacion, ya
que les permitira acceder a todos los derechos y contraer las obligaciones que estan
aparejados con la capacidad juridica, sin extinguir las preexistentes para evitar la
afectacion de terceros y el orden publico, los cuales son limitantes de los derechos y
libertades; y, mas importante aun, efiminar una situacion de vulnerabilidad en la vida
cotidiana para garantizar una vida libre de violencia y discriminacion; que guarda
relacién con la Dignidad Humana y con los Derechos Humanos de acceso a la identidad
de género, la igualdad y no discriminacién, acceso a la justicia y el libre desarrollo de la
personalidad.

Ahora bien la historia de los derechos humanos esta marcada por la lucha de quienes,
desde la resistencia, la exclusion y la exigencia de dignidad, han abierto carmino para
que el derecho reconozca realidades que durante mucho tiempo fueron invisibilizadas
por las instituciones publicas.

Dentro de estos sectores histéricamente vulnerados se encuentran las personas
integrantes de la comunidad LGBTIQ+, particularmente las personas trans, quienes han
enfrentado contextos de discriminacién estructural, violencia social, obstaculos
institucionales y falta de reconocimiento juridico de su identidad.

El movimiento por los derechos de la diversidad sexual y de género ha tenido momentos
determinantes a nivel mundial. Entre ellos destacan los hechos ocurridos en Stonewall,
Nueva York, en 1969, donde personas trans, drag queens, lesbianas y gays se
enfrentaron al hostigamiento y violencia policial, marcando uno de los puntos de partida
de una lucha visible y organizada por la iguaidad’. En México, desde las décadas de
los setenta y ochenta, surgieron movimientos y organizaciones como el Frente de
Liberacién Homosexual, que abrieron paso a una agenda publica contra la
discriminacion y en favor del reconocimiento de derechos?.

A pesar de los avances alcanzados, adn persisten vacios juridicos que deben ser
atendidos desde una vision responsable, gradual y progresiva. Uno de ellos es la falta
de un procedimiento administrativo claro, digno y accesible que permita a las personas

1 Serie de manifestaciones espontaneas inicladas et 28 de junio de 1969 en &f pub Stonewall Inn de Nueva York, Este evento,
liderado en gran medida por mujeres trans y personas racializadas (come Marsha P, Johnson y Sylvia Rivera), es considerado
el catalizador del movimiento moderno por os derechos LGBTQ+ a nivel mundial, al pasar de la resistencia pasiva a la
movilizacidn politica organizada.

2 primera arganizacidn politica en México dedicada a la defensa de los derechos de la diversidad sexual, fundada a principios
de los afios setenta. Su importancia radica en haber articutado las primeras demandas contra la represidn policial y 1a
discriminacicn institucional, sentando las bases para que las identidades trans fueran posteriormente incluidas en la agenda
de derechos humanos en el pais
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mayores de edad obtener el reconocimiento legal de su identidad de género en el'acta
de nacimiento.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos establece que todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos®. Este principio, aunque
universalmente reconocido, no siempre ha sido garantizado en la vida cotidiana de las
personas trans, quienes contindan enfrentando obstaculos para acceder a derechos
basicos por la falta de correspondencia entre su identidad personal y sus documentos
oficiales.

De acuerdo con los Principios de Yogyakarta® sobre la aplicacion del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos en relacion con la Orientacion Sexual y la
Identidad de Género, la identidad de género se define como:

“ a vivencia interna e individual del género tal como cada persona la siente
profundamente, la cual podria corresponder 0 no con el sexo asignado al momento del
nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo y otras expresiones de género,
tales como la vestimenta, el modo de hablar y los modales™.

Asimismo, el Gobierno de México, a través del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion (CONAPRED), ha sefialado que la identidad de género:

“Fs 1a vivencia interna e individual del género, tal como cada persona la siente y
autodetermina, misma que puede corresponder o no con el sexo asignado al nacer”.

En ese sentido, el reconocimiento juridico de la identidad de género no implica la
creacion de derechos especiales, sino el acceso efectivo de las personas al pleno
ejercicio de derechos ya reconocidos constitucionalmente, tales como el derecho a la
identidad, a la privacidad, a la dignidad humana, a la igualdad y al liore desarrollo de la
personalidad.

Por ello, el Estado tiene la obligacion de establecer mecanismos juridicos accesibles,
dignos y libres de discriminacién que permitan a las personas adecuar sus documentos
oficiales conforme a su identidad de género, garantizando con ello seguridad juridica y
pleno reconocimiento de su personalidad frente a las instituciones plblicas y privadas.

En México, el reconocimiento progresivo de los derechos humanos ha permitido ampliar
la proteccion juridica de personas y sectores que durante décadas fueron invisibilizados
por las instituciones pUblicas y por el propio marco normativo. Dentro de estos avances,

3 QOrganizacion de las Naciones Unidas, Declaraciin Universal de los Derechos Humanos, articulo 1, disponible en:
https:/,Iwww‘un.org/es/about—us/universai—declaration-of—human-rights

4 Comisién Internacional de Jurisias y Servicio Internacional para los Derechos Humanos, Prirtcipios de Yogyakarta: Principios
sobre la aplicacion de la legisiacidn internacional de derechos humanos en relacion con /a orientacion sexual y la identidad de
género, marza de 2007, p. 6. Disponible en: h‘;tps://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2016/08/princip]es_sp.pdf
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el reconocimiento de la identidad de género constituye uno de los temas mas relevantes
en materia de derechos civiles, igualdad y libre desarrollo de la personalidad.

Actuaimente, en Chiapas no existe un procedimiento administrativo claro y accesible
que permita a las personas adecuar su acta de nacimiento conforme a su identidad de
género. Esta ausencia legislativa genera incertidumbre juridica, desigualdad material y
obstaculos cotidianos para muchas personas que, aun siendo reconocidas socialmente
conforme a su identidad, contintan enfrentando dificultades derivadas de la
discordancia entre su realidad personal y sus documentos oficiales.

La falta de reconocimiento legal afecta multiples ambitos de la vida diaria. Desde
tramites escolares, laborales y bancarios, hasta el acceso a servicios de salud,
seqguridad social y justicia, muchas personas enfrentan situaciones constantes de
discriminacion institucional derivadas de documentos oficiales que no corresponden
con su identidad.

Esta situacidn no solamente genera exclusion social, sino que impacta directamente en
el ejercicio efectivo de derechos fundamentales.

El derecho a la identidad constituye uno de los pilares esenciales de la personalidad
juridica. La identidad no se limita Gnicamente al nombre o a los datos registrales;
representa el reconocimiento individual de la persona frente al Estado y frente a la
sociedad. A través de ella, las personas construyen su proyecto de vida, desarrollan
relaciones juridicas y ejercen plenamente sus derechos.

Asimismo, resultd imperativo sefalar que la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion robustece el marco de proteccién aplicable a la presente reforma. Ensu
articulo 1o., fraccion I, dicho ordenamiento define a la discriminacion como toda
distincion, exclusion, restriccién o preferencia que, por accion u omision, con intencién
o sin ella, carezca de objetividad, racionalidad y proporcionalidad, y que tenga por
objeto u efecto obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales.

En sintonia con lo anterior, el articulo 90., fraccion XXVHI del citado ordenamiento
federal de observancia general, cataloga expresamente como un acto discriminatorio el
realizar o promover violencia fisica, sexual, psicolégica, patrimonial o econoémica
motivada por el género, la apariencia fisica, la forma de vestir, hablar, gesticular o por
asumir publicamente una preferencia sexual. Bajo esta légica normativa, resuita
indudable que la falta de reconocimiento legal a la identidad y expresion de género de
las personas constituye una omision institucionalizada que_encuadra en los supuestos
de discriminacién_prohibidos por el Estado mexicano, al restringir de manera
desproporcionada el libre desarroflo de la personalidad y el acceso efectivo a fa
personalidad juridica.
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Durante el proceso de reforma constitucional integral del Estado, el Poder Constitliyefite
local sostuvo expresamente que las leyes y politicas publicas deben construirse bajo

un enfoque de dignidad humana, igualdad, no discriminacion y proteccion mas amplia
de las personas.

En consecuencia, la ausencia de mecanismos administrativos accesibles para el
reconocimiento de identidad de género puede traducirse en barreras institucionales
incompatibles con el propio marco juridico antidiscriminatorio vigente en Chiapas.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, mediante la Opinion Consultiva OC-
24/17, sostuvo que la identidad de género se encuentra protegida por la Convencion
Americana y que los Estados deben establecer procedimientos adecuados, accesibles
y expeditos para el reconocimiento de la identidad de género de las personas®.

La Corte Interamericana sefialé que dichos procedimientos deben cumplir con
principios minimos indispensables, entre ellos:

« Basarse Unicamente en el consentimiento libre e informado de la persona
solicitante;
e Ser confidenciales;

+ Ser expeditos;
« Evitar procedimientos judiciales innecesarios, y,
» No exigir requisitos médicos, psicologicos o quirtirgicos.

En la tesis aislada con registro digital 165698, el Maximo Tribunal sostuvo que la
adecuacion sexo-genérica y el reconocimiento de la identidad forman parte del derecho
al libre desarrollo de la personalidad, ya gque cada individuo tiene derecho a decidir de
manera auténoma su proyecto de vida y la forma en que desea desarrollarse frente a
la sociedad®.

A partir de estos avances constitucionales y jurisprudenciales, diversas entidades
federativas han reformado sus cadigos civiles para reconocer la identidad de género
mediante procedimientos administrativos ante el Registro Civil.

5 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinidn Consultiva 0C-24/17, Identidad de género, e fguaidad y no
discriminacion &  parejas  del  mismo  sexo, 24 de noviembre de 2017.  Disponible  en:
https://www.coxteidh.or.cr,fdocs/opiniones/seriea_24mesp.pdf

6 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tesis aislada P. 1XIX/2009, registro digital 165698, “Reasignacion sexual. Es una
decisidn que forma parte de fos derechos al libre desarrolio de fa personalidad”, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca. Disponible en: https://sz.scjn.gob.mx/detalle/tesis/165698

ais
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En primer término, resulta relevante la tesis aislada con registro digital 20306487, de
rubro:

“Perspectiva de género y perspectiva de orientacion sexual, identidad y
expresion de género y caracteristicas sexuales (OSIEGCS). Sus diferencias
conceptuales.”

En dicho criterio, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo
Circuito sostuvo que la perspectiva de género y ia perspectiva de orientacion sexual,
identidad y expresion de género y caracteristicas sexuales no deben confundirse, pues
responden a realidades especificas y a necesidades diversas en la garantia de
derechos.

Asimismo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
jurisprudencia con registro digital 20215828, de rubro:

“Reasignacion sexo-genérica. La via administrativa registral es la idénea para la
adecuacién o expedicion de las actas de nacimiento por ese motivo.”

Se establecié que la via administrativa registral es la idonea para la adecuacién o
expedicion de actas de nacimiento por reasignacion sexo-geneérica.

Este criterio es de especial relevancia, ya que reconoce que acudir a la via judicial
genera una exposicion innecesaria de la vida privada de la persona solicitante, mientras
que la via administrativa cumple con estandares de privacidad, sencillez, expeditez y
adecuada proteccion de la identidad de género.

En ese sentido, la reforma al Cadigo Civil para el Estado de Chiapas se armoniza
directamente con este criterio obligatorio, al establecer un procedimiento administrativo
ante la Direccion del Registro Civil o ante las Oficialias del Registro Civil del Estado.

De igual forma, a Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
tesis aislada con registro digital 2018671°, de rubro:

7 primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa det Segundo Circuito, tesis aislada IL.1o.A11 K {1ia.), registro digital
2030648, “Perspectiva de género y perspectiva de orlentacidn sexual, identidad y expresién de género y caracterfsticas
sexuales (OSIEGCS). Sus diferencias conceptuales”, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 50, junio de 2025,
Tomo 1¥, Volumen 2, p. 1393. Disponible en: https://sjfz.scjn.gob.mx/deta||e/tesis/2030648

8 Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, jurisprudencia 2a./3. 173/2019 (10a.), registro digital 2021582,
“Reasignacién sexo-genérica. La via administrativa registral s la idénea para la2 adecuacion o expedicion de las actas de
nacimiento por ese motivo (legislacidn de los estados de Chihuahua y Guanajuato)”, Gaceta def Semanario Judicial de fa
Federacién, Libro 75, febrera de 2020, Tomo I, p. 894 Disponible en: https: //sif2.scin.qob,mx/detalle/tesis/ 2021582

% primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tesis aistada la. COGKXIT/2018 (10a.), registro digital 2018671,
“Identidad de género auto-percibida {reasignacién sexo-genérica). Requisitos que debe cumplir el procedimiento para |3
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“ldentidad de género auta-percibida (reasignacion sexo-generica). Requisitos

que debe cumplir el procedimiento para la adecuacion del acta de nacimiento y demas

documentos de identidad” determind que el cambio de nombre y la adecuacion del acta

de nacimiento para hacerla congruente con la identidad de género autopercibida

constituyen un derecho protegido por [a Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

e

Finalmente, el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo
Séptimo Circuito, en la tesis aislada con registro digital 20185080, de rubro:

“Reasignacion sexc-genérica. La medida legislativa que regula el tramite para la
adecuacion integral del acta de nacimiento de las personas transgénero, mediante un
procedimiento jurisdiccional, no supera el test de proporcionalidad” Sostuvo que obligar
a las personas trans a acudir a un procedimiento jurisdiccional para adecuar su acta de
nacimiento no constituye la medida menos gravosa para garantizar seguridad juridica.

El Tribunal sefialé que la via judicial entorpece y limita el gjercicio de derechos,
reproduce barreras de acceso a la justicia y perpetia la discriminacion historica vy
estructural que han sufrido las personas trans. Asimismo, reconocid que existe un
procedimiento administrativo alternativo, igualmente idéneo, capaz de dotar de
seguridad juridica al reconocimiento de identidad de género, al tratarse de un acto
declarativo y no constitutivo de derechos.

Panorama Nacional y Contexto de la Identidad de Género en Meéxicoy
Chiapas

La construccion de politicas publicas y reformas legislativas en materia de identidad de
género requiere partir de una realidad social y estadistica concreta. En México, la
diversidad sexual y de género forma parte de la composicion demografica nacional y
representa un sector de la poblacion que histaricamente ha enfrentado barreras
estructurales para el ejercicio pleno de sus derechos.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género 2021
(ENDISEG), elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en
México existen aproximadamente 5 millones de personas de 15 afios y mas que se

adecuacién del acta de nacimiento y demds documentos de identidad”, Gaceta de} Semanario Judicia de la Federacién, Libro
61, diciembre de 2018, Tomo I, p. 322. Digponible en: https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/ 2018671

10 Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito, tesis aislada
XVI1,20.C.T.9 C (10a.), registro digital 2018508, "Reasignacion sexo-genérica. L.a medida legisiativa que reguia
el trémite para la adecuacion integral del acta de nacimiento de las personas transgénero, mediante un
procedimiento jurisdiccional, no supera el test de proporcionalidad (legistacion del Estado de Chihuahua)”,
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 60, noviembre de 2018, Tomo II1, p. 2376. Disponible en:
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2018508
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autoidentifican como parte de la poblacion LGBTQ+, lo que representa el 5.1 % dela

poblacion total en ese rango de edad.™

Dentro de este universo, alrededor de 909 mil personas manifestaron una identidad de
género distinta al sexo asignado al nacer, equivalente aproximadamente al 0.9 % de la
poblacion nacional de 15 afios y mas.

Las estadisticas nacionales muestran ademas que la diversidad de identidades de
género constituye una realidad amplia y compleja. Del total de personas cuya identidad
no coincide con el sexo asignado al nacer, el 34.8 % se identifica como transgénero o
transexual, mientras que el 65.2 % restante se identifica bajo categorias como género
fluido, agénero, no binario u otras identidades diversas.

Otro elemento relevante es la composicién etaria de esta poblacion. La ENDISEG
sefala que el 62.4 % de las personas con identidad de género diversa tiene entre 15y
24 afios, mientras que el 20.2 % se ubica entre los 25 y 34 afios. Esto implica que mas
del 82 % de esta poblacién es menor de 35 afios, lo que evidencia la necesidad de
construir marcos juridicos y administrativos acordes con las nuevas realidades sociales
y generacionales.

Segln la ENDISEG, el 30.3 % de las personas con identidad de género diversa
manifestd haber sufrido discriminacion o menosprecio en espacios laborales o publicos
debido a su identidad. De igual forma, el 26.1 % sefialé haber pensado en suicidarse
en algiin momento de su vida y el 14.2 % declard haber intentado hacerlo. Estos datos
reflejan las consecuencias sociales, emocionales e institucionales derivadas de
contextos persistentes de exclusion y rechazo.

En los Gltimos afos, México ha experimentado una evolucidn juridica importante en
materia de reconocimiento de identidad de género. A partir de criterios emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
y diversos organismos internacionales de proteccion a los derechos humanos, muitiples
entidades federativas han reformado sus codigos civiles, familiares y leyes del registro
civil para establecer procedimientos administrativos que permitan adecuar las actas de
nacimiento conforme a la identidad de género autopercibida de las personas.

Actualmente, 24 de las 31 entidades federativas y de la Ciudad de Mexico del pais han
reconocido legaimente el derecho al reconocimiento de la identidad de género
autoelegida mediante procedimientos administrativos directos ante el Registro Civil.

11 fnstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGL), Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género
(ENDISEG) 2021, resultados nacionales. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/endiseg/2021/
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| as entidades federativas donde este derecho ya se encuentra recon

Primer modelo administrativo en

Base nacional del

Ciudad de
México México sin juicio tramite administrativo
2017 | Michoacan Reconocimiento vinculado al Sustento constitucional
libre desarrollo de la
personalidad
2018 Coahuila {Procedimiento simplificado ante Reduccion de
Registro Civil judicializacion
2019 Colima Elimind requisitos patologizantes | Prohibicion de peritajes
médicos
2019 Tlaxcala Procedimiento rapido y Proteccién de privacidad
confidencial
2019 Hidalgo Reconocimiento administrativo Seguridad juridica
integral registral
2019 Oaxaca Armonizacion con derechos Estandares
humanos internacionales convencionales
2019 San Luis Reserva del acta primigenia Modelo de
Potosi confidencialidad
2021 Puebla Procedimiento administrativo Técnica legislativa Util
expreso en Codigo Civil
2021 Sonora  Reconocimiento registral sin juicio Simplificacion
administrativa
2021 | Quintana Roo| Tramite accesible ante Registro | Procedimiento expedito
Civil
2021 Estado de Reforma integral al sistema Armonizacion normativa
México registrai
2021 |Baja CalifornialGarantia de privacidad y dignidad| Proteccidn de identidad
Sur
2021 Morelos Reconocimiento administrativo Garantias de
con proteccion de identidad confidencialidad
2022 Sinaloa Simplificaciéon documental Tramite accesible
2022 Nayarit Armonizacion registral y Coordinacién
administrativa institucional
2022- | Veracruz Elimind barreras administrativas Modelo cercano al
2025 y judiciales sureste
2024 | Campeche |Reforma progresiva en el sureste| Referente regional para
mexicano Chiapas
2024 Baja California | Reconocimiento para menores y Tema para futuras
personas no binarias reformas
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2024 | Jalisco Procedimiento administrativo | Evolucién jurisprudericial|
derivado de criterios judiciales R
2024 | Yucatan Reconocimiento administrative | Evolucion jurisprudencial
2025 | Guanajuato Reconocimiento administrativo Viabilidad politica
en entidad conservadora gradual
2025 | Zacatecas Proteccidn reforzada de datos Reserva registral
personales
2025 | Guerrero Reconocimiento administrativo | Proteccién de identidad

La Ciudad de México fue pionera en esta materia desde el afio 2014. Posteriormente,
entidades como Veracruz, Tlaxcala, Colima, Campeche, Baja California vy
recientemente Querétaro han impulsado reformas similares orientadas a garantizar
procedimientos administrativos accesibles y sin requisitos patologizantes'2.

Estos avances legislativos han demostrado que el reconocimiento de identidad de
género no genera afectaciones al orden publico ni vulnera la seguridad juridica. Por el
contrario, fortalece el acceso efectivo a derechos y brinda certeza juridica a las
personas.

Las reformas implementadas por diversas entidades federativas coinciden en
elementos fundamentales:

o Reconocimiento del derecho a la identidad,

« Tramite administrativo ante Registro Civil;

» FEliminacién de requisitos patologizantes;
« Confidencialidad de la informacion;
« Expedicién de nueva acta de nacimiento, y;

¢ Proteccion de derechos adquiridos.

125e antiende por “patologizante” toda practica, requisito, criterio o procedimiento que considere la identidad
de género como una enfermedad, trastorno, condicién médica o alteracién que deba ser diagnosticada,
validada o autorizada por terceros, particularmente mediante dictimenes médicos, psicoldgicos o
psiquiatricos. Diversos organismos internacionales de derechos humanas han sostenido que exigir este tipo
de requisitos resulta contrario a la dignidad humana, al libre desarroilo de |a persanalidad y al principic de no
discriminacion. Véase: Corte Interamericana de Derechos Humanaos, Opinidn Consultiva OC-24/17, Identidad
de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo sexo, parrs. 127-131. Disponibie en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 24 esp.pdf
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Asimismo, el derecho comparado demuestra que esta reforma no generan afectaciones

al orden publico ni vulneran derechos de terceros, sino que fortalecen la seguridad
juridica y reducen cargas judiciales innecesarias.

En el caso particular de Chiapas, la situacion presenta caracteristicas especificas
derivadas de las condiciones econémicas, culturales, geogréficas y sociales de la
entidad.

La informacion disponible estima que aproximadamente el 4.1 % de fa poblacion de 15
afios y mas en Chiapas se identifica como parte de la comunidad LGBTQ+, lo que
representa cerca de 160 mil personas en todo el Estado.

Diversos estudios y analisis locales indican que la visibilizacién de las identidades trans
se concentra principalmente en zonas urbanas como Tuxtla Gutiérrez, San Cristobal de
Las Casas y Comitan de Dominguez. No obstante, Chiapas presenta ademas una
condicion de interseccionalidad particularmente compleja, ya que una parte significativa
de la poblacién diversa se autoadscribe también como indigena o afromexicano, lo que
incrementa las condiciones de vulnerabilidad cuando confluyen factores de pobreza,
discriminacion étnica y exclusién por identidad de género.

Organizaciones civiles y colectivos de diversidad sexual en el Estado han sefialado
también la existencia de un importante subregistro estadistico derivado del temor a la
discriminacion, al rechazo familiar o comunitario y a posibles actos de violencia,
especialmente en contextos rurales o con fuerte arraigo conservador.

A diferencia de otras entidades federativas que han reformado expresamente sus
codigos civiles para establecer procedimientos administrativos de reconocimiento de
identidad de género, en Chiapas muchas personas han tenido que recurrir
histéricamente a juicios de amparo, litigios estratégicos o procesos judiciales
prolongados para lograr la adecuacion de sus documentos oficiales.™

La falta de armonizacion legislativa genera consecuencias practicas relevantes, pues
la discordancia entre la identidad de la persona y sus documentos oficiales impacta
directamente en el acceso al empleo, la educacion, los servicios de salud, la seguridad
social y diversos tramites administrativos.

Por ello, la presente reforma busca atender una realidad social existente mediante un
mecanismo administrativo accesible, confidencial y juridicamente seguro, que permita
a las personas mayores de edad adecuar sus documentos oficiales conforme a su
identidad de género, armonizando asf la legislacion civil del Estado con los estandares
nacionales e internacionales en materia de derechos humanos.
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Es importante mencionar que en el afio 2019, la entonces Diputada Aida Guadalupe

Jiménez Sesma, integrante de la Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable

Congreso del Estado de Chiapas, present6 una iniciativa de decreto por la que se

proponia reformar los articulos 41, 43y 101, asi como adicionar los articulos 101 Bis y

101 Ter del Cédigo Civil del Estado de Chiapas, con la finalidad de garantizar el derecho

al reconocimiento de la identidad de género mediante un procedimiento administrativo
ante el Registro Civil>.

Dicha iniciativa partia de una premisa constitucionalmente relevante: la ausencia de un
procedimiento administrativo en la legislacion civil chiapaneca genera obstaculos para
el ejercicio del derecho a la identidad, a la igualdad, a la no discriminacién y al libre
desarrollo de la personalidad. Asimismo, retomaba criterios jurisdiccionales conforme a
los cuales la via judicial resulta excesiva, costosa e invasiva para las personas que
solicitan la adecuacion de sus documentos oficiales conforme a su identidad de genero.

Parlamento Abierto y discusién publica sobre identidad de género en Chiapas

La discusién sobre el reconocimiento de identidad de género en Chiapas no ha
permanecido Unicamente en el ambito legislativo formal, sino que también ha sido
objeto de ejercicios de parlamento abierto y participacion ciudadana dentro del propio
Congreso del Estado.

E| 25 de octubre de 2023, el Honorable Congreso del Estado de Chiapas, a través de
las Comisiones de Atencién a la Mujer y la Nifiez y de Igualdad de Género, llevé a cabo
el “Parlamento Abierto sobre la Iniciativa de ldentidad de Género”, con el objetivo de
generar un espacio de interlocucion ciudadana para analizar y enriquecer las
propuestas relacionadas con el reconocimiento legal de identidad de género en la
entidad.™

Durante dicho ejercicio parlamentario, las entonces diputadas Floralma Gomez Santiz
y Elizabeth Escobedo Morales sefialaron la importancia de que el Estado reconozca y
garantice juridicamente la identidad de género de las personas que asi lo soliciten,
destacando que el acceso a este derecho forma parte de la proteccion de la dignidad
humana, la igualdad y la no discriminacidn.?

Asimismo, se expuso que la falta de adecuacion de documentos oficiales conforme a la
identidad de género genera barreras para el acceso a derechos fundamentales, asi

13 Chiapas Paralelo — "Diputada presenta iniciativa de ley sobre |a identidad en Chiapas”, publicacion de mayo de 2019,
consultada para efectos de antecedente legislativo en materia de reconocimiento de identidad de género en el Estado de
Chiapas. Visible en : https://www.chiapasparaIelo.com/media/comunicad05/2019/05/diputada—presenta-iniciativa'de-ley-
sobre-la-identidad-en-chiapas/

14 congreso del Estado de Chiapas — "Realizan en Congreso del Estado Parlamento Ablerto sobre fa Iniciativa de Identidad de
Género”  visible en: https://web.congresochiapas.gob.mx/comunicacion-social/boletines/ 1743-realizan-en-congreso-del-
estadOuparIamento-abierto-sobre-la—iniciativa~de"identidadude-genero
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como situaciones de exclusién y discriminacion en diversos dmbitos de la vida publica
y privada.

En dicho parlamento participaron activistas, especialistas, integrantes de organismos
auténomos, personas defensoras de derechos humanos y representantes de la
diversidad sexual, quienes coincidieron en la necesidad de construir un marco juridico
estatal que garantice procedimientos administrativos accesibles, confidenciales y
respetuosos de los derechos humanos.

Particularmente relevante resulta que el propio Congreso del Estado reconocié la
necesidad de abrir estos temas al analisis publico y ciudadano, entendiendo que el
reconocimiento de identidad de género constituye un asunto relacionado con derechos
humanos, inclusién y acceso efectivo a la personalidad juridica.

La presente reforma toma como principal referencia legislativa el modelo recientemente
aprobado en Querétaro, particularmente en lo relativo a:

e La creacion de un capitulo auténomo dentro del Codigo Civil;
 La regulacién expresa del procedimiento administrativo;

» Lareserva del acta primigenia, y;

o La prohibicion de requisitos médicos 0 psicoldgicos.

En ese contexto, Chiapas no puede permanecer rezagado frente a la evolucion nacional
e internacional en materia de derechos humanos.

La reforma al articulo 20. tiene como finalidad actualizar el lenguaje juridico del Cadigo
Civil mediante una redaccién neutra e incluyente, estableciendo que todas las personas
son iguales ante la ley y tienen igual capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones.

Se propone utilizar el espacio normativo correspondiente al Capftulo X, actualmente
derogado, para incorporar el nuevo capitulo denominado “Del Reconccimiento de Ia
ldentidad de Género”. con la finalidad de respetar la estructura interna def Cadigo Civil
para el Estado de Chiapas y evitar una alteracion innecesaria de su numeracion,

Esta técnica legislativa permite aprovechar un espacio juridico ya existente dentro del
Titulo Cuarto, Del Registro Civil, sin desplazar articulos vigentes ni modificar la
secuencia normativa de otros capitulos que actualmente regulan las actas del estado
civil de las personas.

Ademas, el reconocimiento de identidad de género guarda relacién directa con la
funcion del Registro Civil, pues implica la expedicion de una nueva acta de nacimiento,
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la reserva de! acta primigenia y la actualizacion de datos esenciales de la identidad
juridica de la persona. Por elio, resulta adecuado ubicarlo dentro del mismo apartado
que regula las actas del Registro Civil.

El uso de articulos derogados también contribuye a una reforma més ordenada, claray
sencilla de aplicar, ya que permite reincorporar contenido normativo en espacios
disponibles sin generar confusion interpretativa ni necesidad de recorrer la numeracion
de disposiciones posteriores.

En ese sentido, la adicién del nuevo Capitulo XI no rompe la sistematica del Cadigo
Civil; por el contrario, fortalece su coherencia interna al incorporar una figura registral
nueva dentro del apartado que corresponde naturalmente a los actos del estado civil de
las personas.

La presente Reforma encuentra plena congruencia con la vision humanista,
transformadora e incluyente que impulsa el Gobernador Constitucional del Estado, el
Dr. Eduardo Ramirez Aguilar, a través del Plan Estatal de Desarrollo 2025-2030.

Dicho instrumento rector refleja una nueva etapa para Chiapas, en la que la accidn
plblica se orienta por €l principio de “Humanismo que transforma”, entendido no sélo
como un lema de gobierno, sino como una guia ética para colocar a la persona en el
centro de las decisiones publicas, reconocer la dignidad individual y atender con
sensibilidad a quienes historicamente han enfrentado condiciones de vulnerabifidad.

Bajo esa vision, el reconocimiento administrativo de la identidad de género se vincula
directamente con un modelo de gobierno que concibe la dignidad humana como punto
de partida para construir justicia social, inclusién y bienestar.

El Plan Estatal de Desarrollo 2025-2030 establece que la transformacion verdadera
debe tener rostro humano, escuchar al pueblo y reconocer la diversidad como una
fortaleza de Chiapas. Esta perspectiva resulta profundamente compatible con el
presente Decreto, pues el derecho a la identidad no puede entenderse como un tramite
menor, sino como una condicidn indispensable para que toda persona pueda ejercer
plenamente sus derechos.

La vision del Doctor Eduardo Ramirez Aguilar, ha puesto énfasis en construir un
Chiapas mas solidario, pacifico y cercano a la gente, donde el desarrolio no signifique
homogeneizar, sino reconocer la pluralidad social, cultural y humana de nuestro Estado.

En ese sentido, esta reforma se suma a esa ruta humanista al proponer un
procedimiento administrativo accesible, confidencial y expedito que permita a las
personas mayores de edad obtener documentos oficiales acordes con su identidad de
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género, sin cargas injustificadas, sin procedimientos judiciales invasivos y sin requisitos N
patologizantes.

Asimismo, el Plan reconoce como politica fransversal la lgualdad sustantiva para
Chiapas, lo que fortalece la obligacion institucional de eliminar barreras que impidan el
acceso real y efectivo a los derechos.

Por ello, legislar en materia de reconocimiento de identidad de género no constituye
una medida aislada, sino una accién coherente con el nuevo proyecto de gobierno
humanista que busca garantizar derechos, identidad y dignidad para todas las
personas.

De esta manera, la presente reforma acomparia ia visién transformadora del Gobierno
del Estado, fortaleciendo un marco juridico mas humano, incluyente y respetuoso de la
diversidad, en congruencia con el compromiso de construir un Chiapas donde nadie
sea excluido por ser quien es.

Con la aprobacién de la presente reforma, el Estado de Chiapas se convertiria en la
vigésima sexta entidad federativa en reconocer expresamente dentro de su legislacion
civil el derecho al reconocimiento administrativo de identidad de género, avanzando
hacia un modelo juridico mas humano, incluyente y respetuoso de los derechos
humanos, armonizando su legislacion civil con los estandares nacionales e
internacionales en la materia.

Esta reforma protege la dignidad y la no discriminacion, garantizando el derecho a la
identidad de género mediante la creacion de un procedimiento administrativo rapido,
gratuito y confidencial para la rectificacion del nombre y el género en las actas de
nacimiento.

Por las anteriores consideraciones este Honorable Congreso del Estado, ha tenido a
bien emitir el siguiente:

“Decreto por el que se reformany adicionan diversas disposiciones al Cédigo
Civil para el Estado de Chiapas, en materia de Reconocimiento de Identidad de
Género”

Articulo Unico: Se reforman el articulo 20; el Capitulo XI, del Titulo Cuarto, De la
Rectificacion de las Actas del Estado Civil, para quedar como Del Reconocimiento de
la Identidad de Género, asi como los articulos 131; 132; 133; 134 y 135, todos del
Caodigo Civil para el Estado de Chiapas; para quedar redactado de la manera siguiente:
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Articulo 20.- Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen igual capacfda ﬁgfa
adquirir derechos y contraer obligaciones.

Cuando en este Codigo o en otras leyes del Estado se utilice el genérico masculino por
efecto gramatical, se entendera que las normas son aplicables a todas las personas,
salvo disposicion expresa en contrario.

Capitulo XI
Del Reconocimiento de la Identidad de Género

Articulo 131.-Toda persona con capacidad legal, que asi lo requiera, puede solicitar al
Oficial del Registro Civil en donde estd asentada su acta de nacimiento la rectificacion
de esta, para el reconocimiento de identidad de género y cambio de nombre, previa
anotacion correspondiente.

La persona interesada debera cumplir con los requisitos siguientes:

{.  Serde nacionalidad mexicana;
[I. Originaria del Estado de Chiapas;
. Comparecer personal y voluntariamente en términos de lo establecido en el
Reglamento del Registro Civil; y
IV. Presentar su solicitud ante el Oficial del Registro Civil.

Articulo 132.- E! reconocimiento respectivo se lievara a cabo ante las instancias y las
autoridades correspondientes de la Direccién del Registro Civil del Estado, cumpliendo
con todas las formalidades que exige el Reglamento del Registro Givil.

Articulo 133.- Para los efectos de este Codigo se entiende por identidad de género, la
conviccién personal e intema, tal como cada persona se percibe a si misma, la cual
puede corresponder o no al sexo asignado en el acta primigenia.

En ningln caso sera requisito acreditar intervencion quirtrgica alguna, terapias u otro
diagnostico o procedimiento para el reconocimiento de la identidad de género. Los
efectos de la nueva acta de nacimiento para identidad de género y cambioc de nombre
realizados, seran oponibles a terceros desde de su rectificacion.

Articulo 134.- Los derechos y obligaciones contraidas con anterioridad al proceso
administrativo para el reconocimiento de identidad de género y cambio de nombre y a
la expedicion de la nueva acta, no se modificaran ni se extinguen con fa nueva identidad
juridica de la persona solicitante; incluidos los provenientes de las relaciones propias
del derecho de familia en todos sus drdenes y grados, los que se mantendran
inmaodificables.
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Articulo 135.- Una vez concluido el tramite, la Direccién del Registro Civil debera
informar, en calidad de reservado, dnicamente a las autoridades estrictamente
necesarias para los efectos legales procedentes, o a aquelias que solicite
expresamente la persona solicitante.

La copia certificada del acta primigenia, solo podra ser obtenida de la Direccion del
Registro Civil, por la persona solicitante que requiera el reconocimiento de su identidad
de género y cambio de nombre, autoridades de procuracion y administracion de justicia
o notarios pablicos, estos Ultimos para efecto de tramites hereditarios.

Transitorios

Articulo Primero.- El presente Decreto entrard en vigor, al dia siguienfe de su
publicacién en el Periédico Oficial.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Articulo Tercero.- La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de
la Direccién del Registro Civil, debera realizar las adecuaciones al Reglamento del
Registro Civil del Estado de Chiapas, formatos, sistemas y demas disposiciones
administrativas necesarias para la implementacion dei presente Decreto, en un plazo
no mayor a noventa dias naturales contados a partir de entrada en vigor del presente
Decreto.

Articulo Cuarto.- La Direccion del Registro Civil debera capacitar al personal adscrito
a la Direccién, Archivo Estatal y Oficialias del Registro Civil, a efecto de garantizar que
el procedimiento de reconocimiento de identidad de género y cambio de nombre se
realice bajo los principios de confidencialidad, accesibilidad, trato digno, no
discriminacién, seguridad juridica, proteccion de datos personales y respeto al libre
desarrolio de la personalidad.

El Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y se le de el debido cumplimiento
al presente Decreto.

Dado en el Salon de Sesiones “Sergio Armando Valls Hernandez” del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas a los 30 dias del mes de junio del afio dos mil veintiseis.
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La presente foja de firmas corresponde al Decreto 270, que emite este Poder Legislativo relativo al Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones al Cadigo Civil para el Estado de Chiapas, en materia de Reconaocimiento de Identidad de

Género.



