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Honorable Asamblea: Ry N

A las Comisiones Unidas de Gobemacion y Puntos Constitucionales, Pueblos y
Comunidades Indigenas y Atencién a Grupos Vulnerables de la Sexagésima
Séptima Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas; les fue
turnada para su estudio y dictamen el “Punto de Acuerdo por el que se Exhorta
la elaboracion del Programa Estatal para la Prevencion y Atencion del
Desplazamiento Interno, asi como se informe sobre la instalacion y en su
caso actividades del Consejo Estatal de Atencién Integral al Desplazamiento
Interno, se realicen las acciones y dicten las medidas necesarias, idéneas y
suficientes para garantizar la vida e integridad de las personas desplazadas
de los municipios de Chalchiuitan, Aldama, Ocosingo, Zinacantan y
Chenalh6 asi como el resto del Estado de Chiapas y GARANTICEN SU
RETORNO EN CONDICIONES DIGNAS Y SEGURAS A SUS COMUNIDADES
DE ORIGEN; al Consejo Estatal de Atencion Integral al Desplazamiento

Interno, para que en SESION del Consejo Estatal, se de reconocimiento

mediante actas, seguimiento y certeza al cumplimiento a las diferentes

minutas de trabajo que han celebrado y celebren con los diversos grupos de

personas desplazadas en el Estado de Chiapas, especialmente con los
grupos desplazados de los municipios de Chalchiuitan, Aldama, Ocosingo, .
Zinacantan y Chenalhd; de igual manera implemente las acciones concretas
para garantizar que en el futuro se eviten nuevos desplazamientos forzados

en los municipios del Estado de Chiapas”.

consideracién del Pleno de esta Honorable Asambiea el siguiente: gié’f
; 4
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DICTAMEN
L Del Tramite Legislativo:

Que con fecha 23 de octubre del 2018, el C. Juan Salvador Camacho Velasco,
Diputado integrante de la LXVII Legislatura, presentd ante este Poder Legislativo,
el “Punto de Acuerdo por el que se Exhorta la elaboraciéon del Programa J
Estatal para la Prevencion y Atencion del Desplazamiento Interno, asi como /
se informe sobre la instalacion y en su caso actividades del Consejo Estatal k

de Atencion Integral al Desplazamiento Interno, se realicen las acciones y
dicten las medidas necesarias, idoneas y suficientes para garantizar la vida e
integridad de las personas desplazadas de los municipios de Chalchiuitan,
Aldama, Ocosingo, Zinacantan y Chenalhé asi como el resto del Estado de
Chiapas y GARANTICEN SU RETORNO EN CONDICIONES DIGNAS Y ™~
SEGURAS A SUS COMUNIDADES DE ORIGEN; al Consejo Estatal de !
Atencion Integral al Desplazamiento Interno, para que en SESION del
Consejo Estatal, se de reconocimiento mediante actas, seguimiento y
certeza al cumplimiento a las diferentes minutas de trabajo que han \
celebrado y celebren con los diversos grupos de personas desplazadas en el \K\&;
Estado de Chiapas, especialmente con los grupos desplazados de los
municipios de Chalchiuitan, Aldama, Ocosingo, Zinacantan y Chenalh¢; de
igual manera implemente las acciones concretas para garantizar que en el
futuro se eviten nuevos desplazamientos forzados en los municipios del
Estado de Chiapas”.

Que el Punto de Acuerdo de referencia, fue leida en Sesién Ordinaria de este
Honorable Congreso del Estado, el dia 25 de octubre del presente afo,
turnandose a la suscritas Comisiones, para su tramite legislativo correspondiente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, de la Ley Organica det
Congreso del Estado, las Comisiones Unidas de Gobernacidn y Puntes
Constitucionales, Pueblos y Comunidades Indigenas y Atencién a Grupos
Vulnerables, convocaron a reunion de trabajo en la que procedier 1 a analizar,
discutir y dictaminar las solicitudes de referencia. g y
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I Materia del Punto de Acuerdo.-

Que el principal objetivo del Punto de Acuerdo es exhortar al Consejo Estatal de
Atencion Integral al Desplazamiento Interno, para que lleve a cabo [a elaboracién
del Programa Estatal para la Prevencion y Atencion del Desplazamiento Intermno,
asi como se informe sobre la instalacidn y en su caso actividades del Consejo
Estatal de Atencion Integral al Desplazamiento Interno, se realicen acciones y
dicten las medidas necesarias, idéneas y suficientes para garantizar la vida e
integridad de las personas desplazadas de los municipios de Chalchihuitan,
Aldama, Ocosingo, Zinacantan y Chenalhd, asi como del resto del Estado de
Chiapas y garanticen su retorno en condiciones dignas y seguras a sus
comunidades de origen, Al Consejo Estatal de Atencidon Integral al
Desplazamiento Interno, para que en sesidon del Consejo Estatal, se de
reconocimiento mediantes actas, seguimiento y certeza al cumplimiento a las{
diferentes minutas de trabajo que han celebrado y celebren con los diversos ™
grupos de personas desplazadas en el Estado de Chiapas, especialmente con los
grupos desplazados de los municipios de Chalchihuitan, Aldama, Ocosingo,
Zinacantan y Chenalho,; de igual manera implemente las acciones concretas para
garantizar que en el futuro se eviten nuevos desplazamientos forzados en los
municipios del Estado de Chiapas.

Il Valoracién del Punto de Acuerdo.-

Que con la aprobacion del Punto de Acuerdo se busca que diversos actores de la
Administracion Poblica Estatal realicen las acciones y dicten las medidas
necesarias, idoneas y suficientes para garantizar la vida e integridad de las
personas desplazadas en los diferentes municipios sefialados y en el resto del /
Estado de Chiapas”.

En virtud de lo anteriormente expuesto y;

CONSIDERANDO

Que el articulo 45, fraccion 1, de la Constitucion Politica del Estado Libre /)
Soberano de Chiapas, faculta al Honorable Congreso de! Estado a legislar en las/
materias que no estén reservadas al Congreso de la Union, asi COIRO en aqueig;/

en que existan facultades concurrentes, de acuerdo con el pacto federal. %
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De acuerdo al Anuario estadistico del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), 68.5 millones de personas se encuentran
desplazadas a la fuerza en todo el mundo, 3.1 millones son solicitantes de asilo,
25.4 millones son personas refugiadas en otros paises, y el valor mas importante
se ubica en 40 millones de personas que son desplazados internos; el 85% de las
personas desplazadas estan en paises en desarrollo.

La ACNUR informa que en la actualidad presenciamos los niveles de
desplazamiento mas altos jamas registrados. Una cifra sin precedente de 68,5
millones de personas en todo el mundo se han visto obligadas a huir de sus
hogares. Entre ellas hay casi 25,4 millones de personas refugiadas, mas de la
mitad menores de 18 afos.

Ademas, se estima que hay 10 millones de personas apatridas a quienes se' ™
les ha negado una nacionalidad y acceso a derechos basicos como; educacion,
salud, empleo y libertad de movimiento.

En un mundo en el cual cada dos segundos una persona se ve obligada a
desplazarse como resultado de los conflictos y fa persecucién, por ello se

reconoce la relevancia del trabajo ACNUR, mas importante que nunca. f\
§ ¥
NN

Los desplazados internos, no cruzan fronteras internacionales, es poblacion que \\ N,
permanece en su pais, y huyen por motivos similares a los refugiados (conflictos |
armados, situaciones de violencia generalizada, violaciones a derechos humanos),
los desplazados internos permanecen desde el punto de vista legal bajo la
proteccion de su gobierno, que constituye en ocasiones la causa de su huida.

Como ciudadanos conservan todos sus derechos, incluido el de proteccién _
en virtud de los derechos humanos y los principios del derecho'™~/
internacional humanitario. ‘

Nuestro Estado cuenta con una “Ley para la Prevencién y Atencion del
Desplazamiento Interno en el Estado de Chiapas”, la cual establece en los
Articulos 2 y 3 el fundamento y las bases para llevar acabo la prevencion del
desplazamiento interno, la asistencia e implementacion de soluciones duraderas
para la superacion de las personas que esta sufriendo por el desplazamiento de
lugar de origen.

Dicha ley reconoce los derechos de los desplazados internos, y enfatiza las ;
garantias que deben otorgar las autoridades, misma que se establece en fel/ ,




0

4

Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos / {/(;/
Constitucionales, Pueblos y Comunidades ‘L/’

Indigenas y Atencion a Grupos Vulnerables. =

Sexagésima Séptima Legislatura. |

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS ;

articulo 10, el goce de condiciones satisfactorias de vida, y derechos a la
seguridad, salud e higiene.

De conformidad a lo estipulado por los articulos 24, 25, 31 y 35 de la Ley en
comento, foda persona tiene derecho a la proteccién contra desplazamientos
arbitrarios, de encontrarse en esa situaciéon de recibir asistencia humanitaria y el
estado les proporcione los medios que faciliten el regreso voluntario, seguro y
digno a su lugar de residencia habitual, o bien permitan su reasentamiento f
voluntario bajo estas mismas condiciones en otra parte del territorio estatal y su
reintegracion social.

En nuestro Estado, existe un grupo de chiapanecas y chiapanecos, que por
diversos motivos se vieron forzados a desplazarse de sus ilugares de origen,

H. CONGRESO
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abandonando sus domicilios, pertenencias y propiedades, el cual se integra por
diversas personas desplazadas en nuestros municipios, entre ellos se encuentran f\\

los siguientes:

1} Ejido Cintalapa, municipio de Ocosingo: Se integra por un total de 12

2)

3)

familias, 39 personas indigenas tzeltales, de las cuales 11 son mujeres
adultas, 1 mujer adulta mayor y 4 nifias, 10 hombres adultos, 1 hombre
adulto mayor y 7 hombres adolescentes y 5 nifios

Fueron desplazados desde 6 marzo de 2009, por ser Adherentes A LA
OTRA CAMPANA, actualmente cuenta con una solicitud de informacion

el Ejido Cintapala municipio de Ocosingo.

Ejido Tenango, municipio de Ocosingo: Se integra por un total de 71 | xe?}\z\(“
personas indigenas tzeltales, entre ellas 32 infantes, 10 adolescentes, 12 M
hombres adultos y 17 mujeres adultas. ™~

Fueron desplazados desde el 23 de enero de 2015, por ser Adherentes A
LA OTRA CAMPANA.

Paraje Shulvé, municipio de Zinacantan: Se integra por un total de_16
personas indigenas tzotziles, de las cuales 8 hombres, 5 mujeres, dos nifias
y un nifio.
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4) Ejido Puebla, municipio de Chenalhé: Se integra una comunidad de 254
personas_indigenas fzotziles, entre ellas 61 hombres, 65 mujeres, 22
adolescentes hombres y 12 adolescentes mujeres, 42 nifios y 48 nifias, y 4
recién nacidos.

Fueron desplazados por motivos politicos y por haber sido disidentes del
gobierno a la presidencia municipal.

En los siguientes casos los grupos de desplazados manifiestan que hubo violencia
generalizada propiciada por el desplazamiento, como torturas vejaciones,
retenciones ilegales y abuso de autoridad.

Cintalapa.

e Armando Méndez Nufez, 2 afos, 5 meses, cereso 17 Playas de Catazaja. i,/
16 diciembre 2008. "

¢ Amilcar Méndez Nufiez, 6 afios, 3 meses, cereso 17 playas de catazaja. 16
de diciembre 2008.

Tenango.

s« Manuel Lépez Gémez, 7 meses, cereso 5, 23 de enero de 2015,
e Antonio Lopez Gémez, 7 meses, cereso 5, 23 de enero de 2015,
e Sebastian Lopez Goémez, cereso 5, 23 de enero de 2015.

« Jorge Alejandro Lopez Gomez. Cereso 5, 23 de enerc de 2015.

Actualmente hay agrupaciones de chiapanecas y chiapanecos, que se encuentran f
en situacion de desplazamzento forzado al interior del Estado de Chiapas, con’ \\
origen en cinco (5) municipios de nuestro Estado, los cuales son: Chalchiuitan, .
Aldama, Chenalh6, Zinacantan y Ocosingo, teniendo una poblacion de dos mll K
seiscientos ochenta (2,680) personas desplazadas.

SN

Como medida del colectivo autodenominado “Coordinador de personas / &w\\}
Desplazadas del Estado de Chiapas”, que cuentan con apoyo y asesoria del/

Centro de Derechos Humanos Ku'untik, por lo que a través de dicho orgamsmoé@&

casos de Ejido Puebla Chenaihé, Ejido Cintalapa del municipio Ocosingo y
municipio de Zinacantan, fueron presentados ante la Comision interameri ana.d
los Derechos Humanos (CIDH), por lo que derivado de esa mterp/o‘ﬁw en/e/

o
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caso del Ejido Puebia, la CIDH ya emitié la medida cautelar namero MC-361-17
mediante la resolucion 13/2018, en el cual determing lo siguiente:

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS - OEA

RESOLUCION 13/2018

Medida cautelar No. 361-17

Indigenas tsotsiles desplazados del ejido Puebla
y miembros del “Centro de Derechos Humanos
Ju’untik” respecto de México, 24 de febrero de
2018.

Apartado V. DECISION

28. La Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos considera que el presente
asunto reune prima facie los requisitos de
gravedad, urgencia e irreparabilidad contenidos
en el articulo 25 de su Reglamento. En
consecuencia, la Comision solicita a México que:

a) Adopte las medidas necesarias para
garantizar la vida e integridad
personal de las personas indigenas
tsotsiles identificadas que se
encontrarian desplazadas del Ejido
Puebla en la ciudad de San Cristobal
de las Casas, Chiapas;

b) Adopte las medidas necesarias para
garantizar la vida e integridad
personal del sefor Diego Cadenas
Gordillo y los demas integrantes del
Centro de Derechos Humanos
Ku’untik;

c) Adopte las medidas necesarias para
garantizar que el seiior Diego
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Cadenas Gordillo y los demas
integrantes del Centro de Derechos
Humanos Kuuntik puedan ejercer su
labor como defensores de derechos
humanos sin ser objeto de
amenazas, hostigamientos o actos
de violencia en el marco de sus
funciones;

d) Concierte las medidas a
implementarse con los beneficiarios
y sus representantes; y

e) Informe sobre las acciones \Qi@
adelantadas a fin de investigar los N S
presuntos hechos que dieron lugar a
la adopcion de la presente
resolucion y asi evitar su repeticién.

29. La Comisién solicita al Gobierno de México
qgue informe, dentro del plazo de 15 dias,
contados a partir de la fecha de la presente
resolucion, sobre la adopcion de las medidas
cautelares requeridas y actualizar dicha
informacidén en forma periddica.

30. La Comision resalta que, de acuerdo con el
articulo 25 de su Reglamento, el otorgamiento de /
fa presente medida cautelar y su adopcion por el
Estado no constituyen prejuzgamiento sobre
violacion alguna a los derechos protegidos en la
Convencién Americana y otros instrumentos N

aplicables. [...]"” %

Respecto al caso Cintalapa, dicho organismo internacional de derechos humano
no se ha pronunciado; por otra parte, en lo que toca al caso de Shulvd, se esta
agotando los recursos internos para estar en posibilidad de acudir nuevamente /a
la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), asi como &y el
caso Tenango. ./
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En atencién a los antecedentes citados, asi como a las disposiciones establecidas %\‘\t\
en los articulos 2 al 7, 10, 18, 19 al 21 y 24 de la “Ley para la Prevencion y %
Atencion del Desplazamiento Interno en el Estado de Chiapas”, esta i
legislatura debe escuchar y dialogar con refacién a las necesidades que demanda v
la referida poblaciéon desplazada al interior de! Estado de Chiapas, maxime que

existe una resolucién de un organismo internacional de derechos humanos, que

ha emitido una rescolucién al Estado Mexicano, para atender la vulneracién de sus
derechos a un grupo de chiapanecos y chiapanecas, por ello, solicita se informe el ‘
estatus de instalacion del Consejo Estatal de Atencién Integral al Desplazamiento
Iinterno, para que dentro del ambito de sus atribuciones, realicen las acciones y (i
dicten las medidas necesarias, idoneas y suficientes para garantizar la vida e
integridad de las personas desplazadas en los diferentes municipios sefialados y

en el resto del Estado de Chiapas.

Por las anteriores consideraciones las Comisiones Unidas de Gobernacion y SN
Puntos Constitucionales, Pueblos y Comunidades Indigenas y Atencién a Grupos Ty
Vulnerables, de esta Soberania Popular, en cumplimiento con lo dispuesto en el
articulo 80 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, tienen a
bien someter a la consideracion del Pleno, el siguiente:

RESOLUTIVO:

Resolutivo Unico.- Es de aprobarse el Punto de Acuerdo por el que se
Exhorta la elaboracion del Programa Estatal para la Prevencion y Atencion
del Desplazamiento Interno, asi como se informe sobre la instalacién y en
su caso actividades del Consejo Estatal de Atencion Integral a
Desplazam:ento Interno, se realicen las acciones y dicten las medidas
necesarias, idoneas y suficientes para garantizar la vida e integridad de I:
personas desplazadas de los municipios de Chalchiuitan, Aldama,
Ocosingo, Zinacantan y Chenalhé asi como el resto del Estado de Chiapas y
GARANTICEN SU RETORNO EN CONDICIONES DIGNAS Y SEGURAS A SUS
COMUNIDADES DE ORIGEN; al Consejo Estatal de Atencién Integral al |
Desplazamiento Interno, para que en SESION del Consejo Estatal, se de/
reconocimiento mediante actas, seguimiento y certeza al cumplimiento a las
diferentes minutas de trabajo que han celebrado y celebren con los
diversos grupos de personas desplazadas en el Estado de Chiapas,
especialmente con los grupos desplazados de los municipios de
Chalchiuitan, Aldama, Ocosingo, Zinacantan y Chenalhd; de igual manera
implemente las acciones concretas para garantizar que en el futuro se
eviten nuevos desplazamientos forzados en los mu

Chiapas, para quedar como sigue: :}l
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PUNTO DE ACUERDO

Articulo Primero.- Se EXHORTA al Consejo Estatal de Atencién Integral al
Desplazamiento Interno para que elaborare el Programa Estatal para la
Prevencion y Atencion del Desplazamiento Interno, asi como informe de los
mecanismos que se llevaron a cabo para la instalaciéon de dicho Consejo y en su
caso informe las actividades que este ha realizado, reconocidos en la Ley para la
Prevencion y Atencién del Desplazamiento Interno en el Estado de Chiapas, para
que realicen las acciones y dicten las medidas necesarias, idéneas y suficientes
para garantizar la vida e integridad de las personas desplazadas de los municipios
de Chalchiuitan, Aldama, Ocosingo, Zinacantan y Chenalho asi como del resto del
Estado de Chiapas y garanticen su retorno EN CONDICIONES DIGNAS Y
SEGURAS A SUS COMUNIDADES DE ORIGEN.

Articulo Segundo.- Se EXHORTA al Consejo Estatal de Atencién Integral al
Desplazamiento Interno, para que en SESION posteriores, se de
reconocimiento mediante actas, seguimiento y certeza al cumplimiento a las
diferentes minutas de trabajo que han celebrado y celebren con los diversos
grupos de personas desplazadas en el Estado de Chiapas, especialmente con los
grupos desplazados de ios municipios de Chalchiuitan, Aldama, Ocosingo,
Zinacantan y Chenalho; de igual manera implemente las acciones concretas para
garantizar que en el futuro se eviten nuevos desplazamientos forzados en los
municipios del Estado de Chiapas.

Articulo Tercero.- Se EXHORTA al Consejo Estatal de Atencion integral al
Desplazamiento Interno, para que convoque como invitados permanentes a las
SESIONES que realice, a los presidentes municipales de Chalchiuitan, Aldama,
Ocosingo, Zinacantan y Chenalhé; asi como a la Comisién Nacional y Estatal de
Derechos Humanos.

para que se emita con prioridad y de manera inmediata la formulacion d
Reglamento Interior del Consejo Estatal para la Atencion Integral
Desplazamiento Interno en el Esiado de Chiapas.
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Articulo Quinto.- Se EXHORTA al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado,
para que se tomen provisiones, formule proyecto de los MECANISMOS, FONDO
Y NECESIDADES PRESUPUESTALES PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019, y se
garantice la adecuada responsabilidad administrativa para su efectiva
administracion.

Articulo Sexto.- Se EXHORTA al Consejo Estatal de Atencion Integral al
Desplazamiento Interno, para que disefien e implemente de manera oportuna
talleres de sensibilizacion a los diversos ayuntamientos de Chalchiuitan, Aldama,
Ocosingo, Zinacantan y Chenaihé del Estado de Chiapas en materia de Derechos
Humanos para prevenir desplazamientos internos

5
%

Asi lo resolvieron y dictaminaron por‘?‘jﬁﬂg\mﬂia’%ﬂr{de votos, los Diputados

presentes de las Comisiones Unidas dé Gobernacién y Puntos Constitucionales,

Pueblos y Comunidades Indigenas y Atencién a Grupos Vuinerables, de la“&:ﬁ
i

Sexagésima Séptima Legislatura Constitucional del Estado de Chiapas, reunidos P
en la salon de Usos Muitiples del Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad de
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 30 dias del mes de Noviembre de 2018.

Atentamente.
Por las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
Pueblos y Comunida’ée—é\lpdigenas y Atencidon a Grupos Vulnerables.
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/ o ﬁo%edo Cruz
| Presidente

i /

Dip.Pafricia Mass Lazos
ficepresidenta
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Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, Pueblos y Comunidades
Indigenas y Atencion a Grupos Vulnerables.
Sexagésima Séptima Legisiatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO
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La presente foja de firmas corresponde al dictamen presentado por las Comisiones Unidas Gebernacion y Puntos
Constitucionales, Pueblos y Comunidades Indigenas y Atencion a Grupos Vulnerables de la Sexagesima Séptima
Legislatura, relativo a la “Punio de Acuerdo por el que se Exhorta ia elaboracién del Programa Estatal para la
Prevencién y Atencion del Desplazamiento Interno, asi como se informe sobre la instalacién y en su caso
actividades del Consejo Estatal de Atencion Integrai al Desplazamiento interno, se realicen las acciones y dicten ias
medidas necesarias, idoneas y suficientes para garantizar {a vida e integridad de las personas desplazadas de los
municipios de Chalchiuitan, Aldama, Ocosingo, Zinacantan y Chenalhé asi como el resto del Estado de Chiapas
GARANTICEN SU RETORNO EN CONDICIONES DIGNAS Y SEGURAS A SUS COMUNIDADES DE ORIGEN; al
Consejo Estatal de Atencién Integral al Desplazamiento Interno, para que en SESION del Consejo Estatal, se de /
reconocimiento mediante actas, seguimiento y certeza al cumplimiento a las diferentes minutas de trabaje que ha
celebrado y celebren con fos diversos grupos de personas desplazadas en el Estado de Chiapas, especiaime e/
con los grupos desplazados de los municipios de Chalchiuitan, Aldama, Ocosingo, Zinacantan y Chenalhd; de |g
manera implemente las acciones concretas para garantizar que en ef futuro se eviten nuevos desplazam:en‘fas
forzados en los municipios del Estado de Chiapas”




