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Honorable Asamblea: if

A la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Seéeptima
Legislatura, del Honorable Congreso del Estado de Chiapas; le fue turnada para su
estudio y dictamen la Iniciativa de “Decreto por el que se Reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanoc de |

Chiapas”, y;

Con fundamento en los Articulos 32 y 39 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del
Estado y 80 del Reglamento Interior de este Poder Legislativo, los integrantes de la
suscrita comision sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

l.- Del Tramite Legislativo:

Que con fecha 18 de Diciembre de 2018, el C. Rutiilic Escandén Cadenas, Gobernador
Constitucional del Estado, presenté ante este Poder Legislativo, la iniciativa de “Decreto
por el que se Reforman diversas disposiciones de la Constituciéon Politica del

Estado Libre y Soberano de Chiapas”.

Que la iniciativa de referencia, fue leida en Sesidon Ordinaria def Pleno de este Congreso
del Estado, el dia 20 de Diciembre del afio 2018, turnandose a la suscrita Comisidn, para

su tramite legislativo correspondiente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, de la Ley Organica del Congreso del j’
Estado, la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, convocéd a reunién de 11/
- s A . . . . e . i
trabajo, en la que se procedio a analizar, discutir y dictaminar sobre ia iniciativa de
referencia. Misma que se fundam moliya bajo la siguiente: “/’”‘
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il.- Materia de a Iniciativa.- 7

Que el principal objetivo de esta reforma es establecer que no sera necesaria la
declaracion de procedencia cuando se trate de_delitos por hechos de corrupcion,
cometidos por el Gobernador del Estado; por los Diputados Locales; los Magistrados del
Poder Judicial y Consejeros de la Judicatura, el Fiscal General del Estado; los
Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana; los Presidentes, Sindicos y Regidores Municipales; los
miembros de los organismos a los que la Constitucidon les otorga autonomia; y el Auditor
Superior del Estado.

Para efectos de lo anterior, se entendera que los funcionarios publicos antes mencionados
no contaran con fuero constitucional si cometen delitos por Hechos de Corrupcién, mismos
que estan establecidos en el Titulo Décimo Octavo, denominado Delitos por Hechos de
Corrupcion, en el Codigo Penal del Estado de Chiapas.

Ill.- Valoracion de la Iniciativa.-

Con la aprobacion de la reforma se estara eliminando el fuero Constitucional del
Estado, que a lo largo de la historia, ha sido desnaturalizada a tal grado que ha N
propiciado casos de impunidad por demas indignantes y ofensivos para nuestra \ Pa
sociedad, que exige ahora mas gque nunca un mejor actuar por parte de todas las i\;
autoridades, lo que ha llevado incluso al debate nacional sobre |la necesidad de terminar ] \h_
con este privilegio constitucional para unos cuantos si aspiramos gue nuestra sociedad /i
tenga como cimientos principios tan elementales como los de justicia e igualdad ante la
ley, de tal suerte que la calidad de servidor publico no puede significar bajo ninguna gi
circunstancia impunidad, mucho menos una excluyente del delito o una excepcién a
huestro estado de derecho.

ié
En virtud de lo anteriormente expuesto y; “'“i% ‘s

CONSIDERANDO.

Que el articulo 45, fraccién 1, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de -
Chiapas, faculta al Honorable Congreso del Estado a legisiar en las materias que no }/" /
n aquellas en que existy"

estén reservadas al Congreso de la Unidn—asi—<o
facultades concurrentes, conforme al patto federal. /

i
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En el marco de la transformacion estructural y politica propuesta por el presidente de la
Republica Andrés Manuel Lopez Obrador, el apotegma “al margen de la ley nada y por
encima de la ley nadie” es la clave que propiciard un cambio desde la raiz para hacer
prevalecer un autentico Estado de derecho. :

Dentro de las prioridades legislativas del gobierno federal se encuentra la de eliminar el v
fuero al presidente, para ser sujeto de procedimiento penal como cualquier ciudadano,
no solo por delitos de traicion a la patria y delitos graves del fuero coman, sino también
por aquelios relacionados con actos de corrupcién, fraude electoral y cualquier delito
grave en términos del segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucion General de la
Republica.

Lo anterior es comprensible en razén de que la figura del fuero ha sido desnaturalizada
a lo largo de la historia, a tal grado que ha propiciado casos de impunidad por demas
indignantes y ofensivos para nuestra sociedad, que exige ahora mas que nunca un
mejor actuar por parte de todas las autoridades, lo que ha llevado incluso al debate
nacional sobre la necesidad de terminar con este privilegio constitucional para unos /
cuantos si aspiramos que nuestra sociedad tenga como cimientos principios tan f
elementales como los de justicia e igualdad ante la ley, de tal suerte que ia calidad de
servidor publico no puede significar bajo ninguna circunstancia impunidad, mucho \1

menos una excluyente del delito 0 una excepcién a nuestro estado de derecho. N
NS
1y

Estrictamente, el servidor publico que goza de inmunidad constitucional no se AN

encuentra por encima de la ley, pues es ésta la que establece el derecho a dicha Ay

prerrogativa. No obstante, cuando la linea que divide la funcion puablica del individuo ;1
que la gjerce, es borrosa, la inmunidad corre el riesgo de transformarse en impunidad al Ly
amparar acciones del funcionario que no necesariamente forman parte de su quehacer \
como servidor publico. Cuando esto sucede, el individuo -no el funcionario- acaba
estando por encima de la ley.

No se debe omitir que al otorgarse fuero a ciertos funcionarios publicos es con el fin de
salvaguardarlos de acusaciones sin fundamento, ya que esto generaria distracciones,
inseguridades e inestabilidades en el funcionario que irremediablemente podrian afectar
el normal desarrollo de las funciones que le han sido encomendadas y con elio el (\,f
interés publico, sin embargo, esta situacién no justifica ni tampoco debe dar pie a la E,;;?’
mas minima posibilidad de impunidad. J//;:
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En tal virtud, la iniciativa tiene como finalidad recuperar el sentido original dek/fuero /;y{

como una proteccion al cargo y no a la persona, proponiéndose eliminar del texto de
nuestra Constitucion la declaracién de procedencia a cargo de la legislatura local,
cuando se frate de delitos por hechos de corrupcion.

Para armonizar esta propuesta de reforma es necesario también eliminar del texto
constitucional local la declaracion de procedencia que actualmente se establece a favor
de servidores publicos de la entidad por la comision de delitos del orden federal, por lo
que respecta a los citados delitos por hechos de corrupcion.

Por las anteriores consideraciones la Comisiébn de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, de ésta Sexagésima Séptima Legislatura, en cumplimiento con lo
dispuesto en el articulo 80 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado,
tienen a bien someter a la consideracién del Pleno, el siguiente:

RESOLUTIVO;

Resolutivo Unico.- Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por el que se reforman ~ |
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de ™
Chiapas. 2\\

Articulo Unico: Se reforman el parrafo segundo del articulo 109 y tos parrafos primero j
y segundo del articulo 112, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de |
Chiapas, para quedar redactados como sigue: i

e e «.‘{.m;,. L
- S

Lo

Articulo 109. Para los efectos. ..

El Gobernador del Estado, los Diputados del Congreso del Estado, los Magistrados y
Consejeros del Poder Judicial del Estado, los Presidentes, Sindicos y Regidores
Municipales, asf como los miembros de los organismos a los que esta Constitucion les
otorga autonomia, seran responsables por violaciones a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a esta Constitucién del Estado, a las leyes que de ellas |/ /

emanen, asi como por el manejo y aplicacion indebidos de fondos y recursos piblicos ‘{
con independencia de los delitos que de esas conductaSﬁdlten //jf
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Toda persona que ...

Articulo 112. Cuando se trate de actos u omisiones sancionados por la Ley Penal ]
cometidos por el Gobernador del Estado; por los Diputados Locales; los Magistrados %
del Poder Judicial y Consejeros de la Judicatura: el Fiscal General del Estado; los :
Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana; los Presidentes, Sindicos y Regidores Municipales; los
miembros de los organismos a los que esta Constitucion les otorga autonomia; y el
Auditor Superior del Estado; el Congreso del Estado o en su caso la Comisién
Permanente erigidos en jurado declarara por dos tercios de los votos de sus miembros
presentes, cuando se trate del Gobernador, y por mayoria relativa cuando se trate de
los otros servidores plblicos enunciados en este precepto, si ha lugar o no a formacion
de causa. En caso afirmativo, quedara el acusado por ese s6lo hecho, separado de su
encargo y sujeto a la accién de los tribunaies del orden comun; si ésta culmina en
sentencia absolutoria el inculpado podra reasumir su funcién. Si la sentencia fuese
condenatoria y se trata de un delito cometido durante el ejercicio de su encargo, no se
concedera al reo la gracia del indulto. En caso negativo, no habré lugar a procedimiento
ulterior, pero ello no sera obstaculo para que la imputacién por la comision del delito
contintie su curso cuando el inculpado haya concluido el ejercicio de su encargo, pues
la misma no prejuzga los fundamentos de la imputacion. No sera necesaria la
declaracién de procedencia a que este precepto se refiere, cuando se frate de%\

W

delitos por hechos de corrupcién. W

Cuando el Gobernador del Estado, los Diputados al Congreso del Estado y los
Magistrados del Poder Judicial y Consejeros de la Judicatura, incurran en delitos
federales, recibida que sea la declaratoria de procedencia a que se contrae el articulo
111 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso del
Estado erigido en jurado, por los dos tercios de los votos de sus miembros presentes,
cuando se trate del Gobernador y por mayoria relativa cuando se trate de los demas
servidores publicos, determinara la procedencia o no de dicha declaracién, en caso
afirmativo quedara el inculpado separado de su cargo, en tanto esté sujeto a la accidn
de los Tribunales del orden Federal. Si la sentencia fuese condenatoria la separacién
de su cargo sera definitiva. En caso negativo la solicitud de declaratoria de procedencia

[EEUE—

se desechara de plano, sin perjuicio de que la imputacion por la comisién de delito

contintie su curso cuando el inculpado haya concluido el ejercicio de su encargo, pues /Y
la misma no prejuzga los fundamentos de la imputacidn. No sera necesaria la L

declaraciéon de procedencia a que este precepto7‘ re, cuando se trate de %/

delitos por hechos de corrupcion. /}
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Las sanciones, .. ;

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su ;
publicacion en el Periodico Oficial del Estado.
ARTICULO SEGUNDO: Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto. .

N

El Ejecutivo del Estado, dispondra se publlque circule y se dé el debido ’g;\
cumplimiento al presente Decreto. ! N

;
;

A

/

Asi lo resolvieron y dictaminaron por U Y w0 \\s\{*gr%(nde votos de los Diputados
presentes de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, de la Sexagésim C{a
Séptima Legislatura del Estado Libre y Soberano de Chiapas, reunidos en el Saién

Usos Muitiples del Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad de Tuxtla Gutzerrez

Chiapas; a los 21 dias del mes de Diciembre de 2018. 7
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La preso_ante foja de firmas corresponde al dictamen que emite la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales de este Poder

Legislative, relativo a Ja Iniciativa de “Decreto por ia que se reforman diversas disposiciones de ia Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Chiapas.



