COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.
Sexagésima Séptima Legislatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANG DE CHIAPAS "
H. CONGRESO §
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Honorable Asamblea:

i

/
A la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Séptima
Legislatura, del Honorable Congreso del Estado de Chiapas; le fue turnada para su
estudic y dictamen la Iniciativa de “Decreto por el que reforman y abrogan diversas
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leyes y decretos por los que se crean diversos Organismos Publicos del Poder ‘:%{“‘\\"a

HH

Ejecutivo del Estado”, y; 5}

Con fundamento en los Articulos 32 y 39 fraccién |, de la Ley Orgénica dei Congreso del
Estado y 80 del Reglamento interior de este Poder Legislativo, los integrantes de la
suscrita comision sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente;
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DICTAMERN )

{.- Del Tramite Legisliativo:

Que con fecha 26 de Diciembre de 2018, el C. Rufilio Escandén Cadenas, Gobernador E\

Constitucional del Estado, presentd ante este Poder Legislativo, la iniciativa de “Decreto
por el que reforman y abrogan diversas leyes y decretos por los que se ¢rean
diversos Organismos Pablicos del Poder Ejecutivo del Estado™.

Que la iniciativa de referencia, fue leida en Sesidn Ordinaria del Pleno de este Congreso
del Estado, el dia 27 de Diciembre del afio 2018, turnandose a la suscrita Comisién, para
su tramite legislativo correspondiente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, de la Ley Organica del Congreso del N

Estado, la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, convoco a reunién de ;/ p
trabajo, en la que se procedié a analizar, discutir y dictaminar sobre la iniciativa de /' /|

referencia. Misma que se fundamenta y motiva bajo la siguiente: ——

H.- Materia de la Iniciativa.-
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H. CONGRESO

Que el principal objetivo sectorizar de manera adecuada y como lo establece la Leyf

Organica de la Administracion Publica estatal, al Instituto del Café, al Centro Regional
de Formacion Docente e Investigacién Educativa, a Talleres Gréaficos de Chiapas y al
Instituto de Capacitacion y Vinculacion Tecnoldgica del Estado de Chiapas, asi como
determinar la extincion del instituto de Desarrollo de Energias del Estado de Chiapas vy
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ta Coordinacion Ejecutiva del Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de Chiapas
que con la institucion de la referida ley, pasan a formar parte de la estructura de la %/

Secretarfa de Medio Ambiente e Historia Natural v de la Secretaria de Agricultura, m
H

Ganaderia y Pesca, respectivamente, ademas de modificar la naturaleza juridica de !a
Comisidn Ejecutiva Estatal de Atencidn a Victimas, de un organismo auxiliar del Poder
Ejecutivo a un organismo publico descentralizado, sectorizado a la Secretaria General
de Gobierno.

il.- Valoracion de la Iniciativa.-

Con ia aprobacion de la reforma se estara reorganizando la Administracion Paraestatal,
ic que impone la reorientacion de los recursos con que cuenta el Estado, v en
consecuencia, su utilidad en asuntos prioritarios de bienestar para todos los ciudadanos
y de promocion def desarrolio social integral de la Entidad.

En virtud de lo anteriormente expuesto y;
CONSIDERANDOQ.

Que el articulo 45, fraccion |, de Ia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, faculta al Honorab!e Congreso del Estado a legislar en las materias que no
esten reservadas al Congreso de la Unidn, asi como en aquellas en gue existan
facultades concurrentes, conforme al pacto federal.

Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 48, fraccion |, de la Constitucidn
Politica def Estado Libre y Soberano de Chiapas, el Ejecutivo del Estade tiene dentro
de las facultades, de iniciar Leyes o decretos.

La Administracién Pdblica estatal, para el cumplimientc de las atribuciones gue ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, confiere al Poder
Ejecutive del Estado, se divide en Centralizada y Paraestatal; la primera como su

S

nombre io indica, depende de manera directa del Titular del poder Ejecutivo, y se/—\

integra por las Secretarias de Despacho que determina la Ley Organica de la
Administracion Publica local, y los 6rganos desconcentrados que, como otras formas de

organizacién administrativa, auxilian a las Dependencias, en el cumplimiento de su ; ,J

funciones.
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Por su parte, ia Administracién Paraestatal estd integrada por entidades que se
constituyen como organismos descentiralizados, empresas de participacién estatal,
fideicomisos piblicos que se organizan de forma analoga a los descentralizados y po.
los organismos auxiliares, para los cuales ia Ley de Entidades Paraestatales del Estado®,
de Chiapas prescribe como deberan integrarse o constituirse, ademas de la forma en la
gque deberan de extinguirse, y su decreto o ley de creacion determina de maneraf;f

especifica su funcionamiento y atribuciones. 4 /
/

En ese sentido, es importante destacar que, a través de la institucion de la nueva Ley j
Organica de la Administracion Piblica estatal, el Gobierno del Estado ha iniciado una '
recrganizacién y reingenieria administrativa basada en los principios de eficiencia,
honradez, austeridad republicana y justa distribucién de la riqueza, promovidos por &l
Licenciado Andrés Manuel L.6pez Obrador, Titular de! Poder Ejecutivo Federal.

e
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Esta reorganizacion es la piedra angular, que sienta las bases de la transformacién
administrativa institucional de nuestro Estado; es decir, la primera sefial de que todas
fas politicas publicas de nuestra Entidad se alinean acopléndose al modelo federal,
homologando ia estructura institucional, las denominaciones de sus organos, y en
general, los programas y acciones que de la mano con ia federacion, y desde fuego
bajo el liderazgo del Presidente de la Republica, lograran la satisfaccion de los anhelos \J/

de todos los chiapanecos.

Asi, es fundamental sefialar que, dentro de la reingenieria administrativa promovida en |
la Ley Organica de la Administracién Poblica estatal, se destaca la reduccion de la |
estructura institucional, en especifico de la Administracion Plblica centralizada estatal,
en donde de 21 Secretarias de Despacho que existian hasta antes de su entrada en
vigor, se reajusta su integracién para dar paso a solo 16 Dependencias del Poder

Ejecutivo del Estado.

Por su parte, para la Administracion Paraestatal se previo la necesidad de recrganizar
su integracion para mejorar su funcionamiento, optimizar los recursos publicos
asignados a ésta y ademas eficientar las acciones prioritarias gue desempefian, para lo
cual se determind sectorizar a los organismos pablicos a la dependencia del sector al
que pertenecen, con la finalidad de estabiecer de manera congruente el cumplimiento oo
de las politicas publicas y de las atribuciones que éstos ejercen, ademas de buscar la i/
simplificacion administrativa que permita reducir ia confusién que por la duplicidad de/-’;
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funciones, existe actualmente con las entidades paraestatales y reorientar su |

presupuesto a una mejor atencién a la ciudadania chiapaneca. /
f

En este apartado cabe acotar, que la reorganizacidon y reingenieria planteadas, se ‘"‘t\ /f’”
basan principalmente en la cancelacion y reduccién de plazas de Mando Alios o '
Superiores, Mandos Medios Superiores y Mandos Medios, es decir, la eliminacién de /A
cargos de Director Generales, subdirectores y directores o0 sus equiva!enie,;jf
respectivamente, sin afectar a la base trabajadora, a la que incluso se propone mejorar’
en sus condiciones laborales y sus percepciones econdmicas, como reconocimiento de

su labor e importancia en la participacidn de todos elios. en esta Cuarta

Transformacion.

Asi, esa reorganizacion de la que se ha venido hablando, impone la recrientacion de los
recurscs con que cuenta el Estado, y en consecuencia, su ufifidad en asuntos |
prioritarios de bienestar para todos los ciudadanos y de promocion del desarrollo social | |
integral de la Entidad, principalmente; en esa virtud, se promueve la iniciativa que tiens /
como finalidad sectorizar de manera adecuada y como Io establece ia Ley Organica de | J
la Administracion Publica estatal, al Instituto del Café, al Centro Regionai de Formacion /
Docente e Investigacion Educativa, a Talleres Graficos de Chiapas y al instituto de ™
Capacitacion y Vinculacion Tecnolégica del Estado de Chiapas, asi como determinar la
extincion del Instituto de Desarrollo de Energias del Estado de Chiapas y la
Coordinacion Ejecutiva del Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de Chiapas,
que con la institucion de la referida ley, pasan a formar parte de la estructura de la
Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural v de ia Secretaria de Agricultura, -
Ganaderia y Pesca, respectivamente, ademas de modificar la naturaleza juridica de Ia
Comisién Ejecutiva Estatal de Atencidn a Victimas, de un organismo auxiliar del Poder
Ejecuiivo a un organismo publico descentralizado, sectorizado a la Secretaria General
de Gobierno.

Por las anteriores consideraciones la Comisidn de Gobernacién y Puntos, /
Constitucionales, de ésta Sexagésima Séptima Legislatura, en cumplimiento con 19/ -

dispuesto en el articulo 80 del Reglamento interior del Honorable Congreso del Estadq/ /s
tienen a bien someter a la consideracion dei Pieno, el siguiente: !
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ARTICULO PRIMERO. - Se reforma el articulo 9, del Decreto por el gue se crea el
Organismo Publico Descentralizado denominado “Talleres Graficos de Chiapas’, para
guedar como sigue:

W

A

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS 5“2 {
H. CONGRESO A

RESOLUTIVO: 5

Resoiutivo Unico.- Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por el que reforman /.f’
abrogan diversas Leyes y Decretos por los que se Crean Diversos Organismos &\
Wy,

Articulo 9.- La Junta de Gobierno de Talleres Gréaficos de Chiapas, estard integrada
por:

S, By e
)

Ay,

L.- Un Presidents, que ser4 el Titular del instituto de Comunicacién Social y Relaciones
Publicas del Estado de Chiapas.

H.- Un Secretario Técnico, gue sera el Director de Administracion de Talleres Graficos
de Chiapas. \

ill.- Los vocales que seran los Titulares de:

a} La Secretaria General de Gobierno.
b} La Secretaria de Hacienda. .

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforman el articulo 1, y la fraccion I, del articulo 10, del |
Decreto por el que se crea el Organismo Descentralizado denominado “‘Centro -
Regional de Formacién Docente e Investigacion Educativa” para quedar como \
sigue:

Articulo 1.- Se crea el Centro Regional de Formacion Docente e Investigacion
Educativa, como un organismo publico descentralizado de la Administracién Publica
estatal, sectorizado a la Secretaria de Educacion, con personalidad juridica y patrimonio
propios, autonomia administrativa, presupuestal, técnica, de gestidn, de operacion y
académica; mismo que atenderd los asuntos que este decreto, su reglamento interior y /

demas normativa aplicable le sefalen. ~ /
o

Vs
Ei Centro Regional de Formacién Docente e investigacion Educativa, tendra su,/

domicilio en el Municipio de Comitan_de Dorringuez, Chiapas. A
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Articulo 10.- La Junta ...

l.- Tres representantes del Ejecutivo del Estado, designados por el Gobernador del
Estado, uno de los cuales deberd ser el Titular de la Secretaria de Educacion ¢ el
representante de ésta, quien la Presidira.

W% F
N4
i oalvi . f’%‘%
En dicho 6rgano ... }/ i
En ias sesiones ... i
i
La Junta contara ... 5/
!
aj... &
/
.. [\

ARTICULO TERCERO.-Se reforman los articulo 1 y 13, de la Ley que Crea el Instituto g

del Café de Chiapas, para quedar como sigue:

Articulo 1.- Se crea el Instituto del Café de Chiapas, en adelante el Instituto, como un
organismo publico descentralizado de la Administracion Publica estatal, sectorizado a ia
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, con personalidad juridica y patrimonio
propios, autonomia administrativa, presupuestal, técnica, de gestidn, de operacion vy
ejecucion, para el adecuado desempefio y desarrollc de sus funciones, mismo que
atenderz los asuntos que esta ley, su reglamento interior y demas normativa aplicable
le sefalen.

Articulo 13.- La Junta de Gobierno se integraré por:

L- Un Presidente, que sera el Titular de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia V.

Pesca. S
IL.- Un Secretario Técnico, que sera designado por la Junta de Gobierno. /.
Hl.- Los vocales que serén los Titulares de: /]

; f!

;\/

a) La Secretaria General de Gobierno. [
b) La Secretaria de Hacienda.
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ARTICULO CUARTO.- Se reforma el Articuto Quinto del Decreto por el que se autoriza
la Constitucion de un Fideicomiso de Inversion y Administracién que se denominara y.

‘Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de Chiapas”, para quedar como sigue:\ f;
3 4‘f_i/

Articulo Quinto.- Para la ejecucion del Fideicomiso materia del presente Decreto a

conforme lo disponen los articulos 80, de la Ley de Instituciones de Crédito; y 405, eniij
relacion al 402, del Codigo de la Hacienda Publica para el Estado de Chiapas, se'
constituird un Comité Técnico que estara conformado de la siguiente manera:

L.- Por un Presidente, que seré el Titular de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia vy
Pesca del Gobierno del Estado;

IL.- Por un Vicepresidente que serd el Titular de ia Direccidon del Fondo de Fomento
Agropecuario del Estado de Chiapas.

o _M\:"«'M-v-wwv-»-m-.._w‘

I.- Los Vocales siguientes: o

a) El Tituler de la Secretaria de Hacienda

b) Dos representantes del Gobierno del Estado que seran designados por el Titular x
del Poder Ejecutivo del Estado. NS

c) Cuatro representantes de la Secretaria de Agricultura y Desarrolio Rural.

R

En ausencia del Presidente, ef Comité estara presidido por el Servidor Plblico gue éste [
designe, quien tendra las mismas atribuciones que el Presidente. Los funcionarios gue
integran el Comité, podran nombrar por escrito a quienes serdn sus suplentes para
asistir a las sesiones, quienes tendran los mismos derechos y atribuciones gue sus
titulares.

£
H
i
H

Asimismo, para la administracion, operacién v ejecucién de los recursos del )
Fideicomiso materia del presente decreto, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y i
Pesca del Gobierno del Estado, se apovara en la Direccidn del Fondo de Fomento
Agropecuario del Estado de Chiapas, que formara parte de la estructura organica de
dicha Dependencia y tendré las atribuciones que establezcan el Reglamento Interior de
dicha Secretaria, este decreto y deméas normativa aplicable. /

T

|
P/
i

ARTICULO QUINTO.- Se refarman el articulo 1, ¥ las fracciones | v {li, del articulo 9},’ y;
dei Decreto por el que se crea el Instituto de Capacitacién y Vinculacion/
Tecnologica del Estado de Chiapas, para quedar como sigue: /




COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCICNALES.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS A
H. CONGRESO .

Articulo 1.- Se crea el Instituto de Capacitacion y Vinculacién Tecnoldgica del Estado/
de Chiapas, en adelante el “ICATECH”, como un organismo descentralizado de la

con personalidad juridica y patrimonio propios, autonomia administrativa, presupuestal, ™, /

Sexagésima Séptima Legislatura. /

Administracién Puablica estatal, sectorizado a la Secretaria de Economia y del Traba;&\};
-

técnica, de gestion, de operacidn y ejecucion, para el adecuado desempefio ¥ /7
desarrolio de sus funciones, mismo que atendera los asuntos que este decreto, su/
reglamento interior y demas normativa aplicable le sefalen. v
Articulo 9.- La Junta Directiva ..

I.- Un Presidente, que sera et Titular de la Secretaria de Economia y del Trabajo.

I.- Un Secretario ...

Hi.- Los vocales que seran los Titulares de: (

a} La Secretaria de Hacienda.

b) La Secretaria de Educacion

c} Dos representantes del Gobierno Federal, designados por el Secretario de
Educacion Pdblica.

Cada integrante ...
Los cargos ...

=i Presidente ... ;
E! Director .. - \‘

ARTICULO SEXTO.- Se abroga el Decreto por el que se crea Biodiesel Chiapas,

actualimente el Instituto de Desarrollo de Energfas del Estado de Chiapas, publicado en \’//

el Periddico Oficial nimero 275, Tomo il Segunda Seccion, de fecha treinta de /
diciembre de dos mil diez, asi como sus reformas y adiciones.

ARTICULO SEPTIMO.- Se reforman el articulo 19, el parrafo cuarto del articulo 22 v el
articulo 27, de la Ley de Victimas para el Estado de Chiapas, para quedar como
sigue:

R

/,-\ /.’
YA
[

Articulo 19.- La Comisién Ejecutiva Estatal de a Atencién Victimas, es un organismo: // /

descentralizado de la Administracién Publica _estatal, sectorizado 2z la Secretar/igé

:

S
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General de Gobierno, con personalidad juridica y patrimonio propios, autonomig
administrativa, presupuestal, técnica, de gestion, de operacion y ejecucién, para el
adecuado desempefic y desarrolio de sus funciones, mismo que atendera los asuntos
que esta Ley, su decreto de creacion, el reglamento interior de diche organismo

demas normativa aplicable le sefialen. o

Articulo 22.- Para ese efecto, ... /7
Ademas contara con ...

tala Vi ..

En el reglamento interior ..

El Gobernador del Estado, designara al Titular de la Comision Ejecutiva Estatal, en los
términos dispuesto en la legislacién aplicable, con apego a las disposiciones contenidas
en la Constitucion Pelitica del Estado Libre y Soberano de Chiapas v la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de Chiapas.

Articule 27.- Para su adecuado funcionamiento, la Comisién Ejecutiva Estatal contara
con ios érganos administrativos y de apoyo que esta Ley, su Decreto de Creacién y su
Reglamento Interior determinen, los cuales tendran las atribuciones que sefialen dicha
normativa.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

/
Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan i ,

contravengan & lo dispuesto en el presente Decreto. s

A

K
/
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Articulo Tercero.- Los recursos humanocs, materiales y financieros, ademas de Eoé
compromisos y procedimientos que a la entrada en vigor del presente Decreto hubiese
contraide, tenga asignados o le correspondan al Instituto de Desarrolic de Energias del 7
Estado de Chiapas, asi como las atribuciones y referencias que otfras leyes le asigne /

seran transferidos, se entenderan conferidos y seran atendidos por la Secretaria de !
Medio Ambiente e Historia Natural, a través del area u érgano de su estructura organica)/

gue establezca su Reglamento Interior. ;f |

Articuio Cuarto.- Los recursos humanos, materiales y financieros, ademas de los
compromisos y procedimientos que a la entrada en vigor del presente Decreto hubiese
contraido, tenga asignados o le correspondan a la Coordinacion Ejecutiva del Fondo de
Fomentc Agropecuario del Estado de Chiapas, asi como las atribuciones y referencias
que ofras leyes le asignen a dicha Coordinacién, seran transferidos, se entenderan
conferidos y seran atendidos por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, a i
través de la Direccion del Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de Chiapas, gue
sera parte de la estructura organica de dicha dependencia.

Articulo Quinto.- Las Dependencias normativas del Poder Ejecutivo del Estado, en el
ambito de sus respectivas competencias, llevaran a cabo de inmediato las acciones que
resulten necesarias para el debido cumplimiento del presente Decreto, en plena
observancia a las disposiciones aplicables.

Articulo Sexto.- Los drganos de gobierno, que peor este decreto modifican su
integracion, deberan instalarse y sesionar en un plazo no mayor a treinta dias habiles,
contados a partir de la publicacién del presente Decreto. Vo

Articulo Séptimo.- Los Titulares de los Organismos Publicos Descentralizados, que por
este decreto se reforman, deberan someter a consideracion de su organo de gobierno, -,
en un plazo no mayor a noventa dias habiles, contados a partir de la publicacion del S/
presente Decreto, las adecuaciones normativas que se requieran para el cumplimienty/ /
de esta normativa. >
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Articulo Octavo.- Se abroga el Decreto por el que se autoriza al Ejecutivo del Estado a;j

establecer el Programa Especial de Apoyo para la Regularizacion de la Tenencia de la
Tierra y el Establecimiento de un Esquema de Subsidios de Derechos Estatales
publicaco en el Periddico Oficial nimero 245, Tomo ili, Segunda Seccién, de fecha seis
de julic de dos mil dieciséis, en términos del Articulo Tercero Transitorio de la Ley
Organica de la Administracion Plblica del Estado de Chiapas, que establece |a /
transferencia de los servicios de gobierno a la Secretaria General de Gobierno, quiem\\f

sera la encargada de normar dichos procesos. P

/.
Los procedimientos que se encuentran en tramite derivados del Decreto gue se abroga, !
deberan ser atendidos sin excepcién a normativa aplicable, ni exencién ni otorgamiento f ,
de subsidios sobre el pago de derechos v demas contribuciones estatales gue hubiese {
autorizado el extinto Instituto de la Consejeria Juridica y de Asistencia Legal, a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto.

Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto, asi como aguelias
emitidas con base en el decreto que se abroga en el presente transitorio.

El Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y se dé el debido cumplimiento.

Asi lo resolvieron y dictaminaron poh_ s ﬁ{ri’d de votos de los Diputadog

presentes de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, de la Sexagésimaf [
Séptima Legislatura del Estado Libre y Soberano de Chiapas, reunidos en el Salén de |/
Usos Multiples dei Honorable Congreso del Estado, en ia Ciudad de Tuxtla Gutiérr’f’z‘ *”/
Chiapas; a los 28 dias del mes de Diciembre de 2018. e




COMISION DE GORBERNACION Y PUNTOS

CONSTITUCIONALES.
Sexagésima Séptima Legislatura

ESTADO LIBRE Y SOBERANG DE CHIAPAS
H. CONGRESO

"W\\
5;‘ ;
A

Atenfam é\nte
Por la Comxmérﬁ e\Gobernacion
y Puntos éb stitiicionales.

H
[
P

Ly
[
LY

\nmﬁdeimez Toledo.

Secretario,
|
/o
i
T f %\\ J—
R e / \ g
4 i ) . / -
Dip. Kalyanamaya De Ledn Villard. Dip” Ana Lau@ Romera%aqurto
Vocal. ocal” ¥
(.
7 e ——
/ 7 W“MM@-”-—' /———f
A)Dfp\.l/;g;fé Octavio Garcia Macias
' Vocal.

Legislativo; relativo a la Iniciative de Decreto por el gue reforman

diversos Organismos Piblicos del Poder Ejecutive del Estado

La presente foja de firmas corresponde al dictamen que emite la Comisién de Gobernacién y Puntos Consfitucionales de este Poder

y abrogan diversas leves y decretos por los gue se crean



