Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales.
Sexagésima Séptima Legislatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Séptima
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas; le fue turnada para su
estudio y dictamen Iniciativa de “Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Desarrollo Constitucional en materia de Gobierno y
Administracion Municipal del Estado de Chiapas”, y

Con fundamento en los articulos 32 y 39 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del
Estado y 80 del Reglamento Interior de este Poder Legislativo, los Integrantes de la (
suscrita comisién, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el

siguiente:
DICTAMEN

I. Del Tramite Legislativo:

Que con fecha 20 de Septiembre del 2019, el C. Fidel Alvarez Toledo, Diputado \-"
Integrante de la Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable Congreso del Estado de \.._~
Chiapas, presentd ante este Poder Legislativo, Iniciativa de “Decreto por el que se |
reforman diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Constitucional en materia |

de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Chiapas”.

Que la iniciativa de referencia, fue leida en Sesion Ordinaria de este Poder Legislativo, el [ |
dia 24 de Septiembre del afio 2019, turnandose a la suscrita comision, para su tramite
legislativo correspondiente. ‘

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, de la Ley Organica del Congreso/del

Iniciativa de referencia.
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Il. Materia de la Iniciativa.-

El objetivo de la Iniciativa es designar mandos en los cuerpos policiales, lo que implicara
una administracion escrupulosa y eficiente en la designacion de los titulares de
seguridad publica del municipio ya que los beneficios superaran los costos con creces al
irse abatiendo el efecto nocivo de la inseguridad publica en la productividad, la paz
social y el bienestar colectivos.

Ill. Valoracioén de la Iniciativa.-

Que con la aprobacién de la citada Iniciativa se fortalecera la Institucion de la policia a
través de la capacitacién constante y se buscara profesionalizar a sus elementos.

En virtud de lo anteriormente expuesto, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 45, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias que no
estan reservadas al Congreso de la Unién, asi como en aquellas en que existan
facultades concurrentes, de acuerdo con el pacto federal.

Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 48, fraccion Il, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, los Diputados integrantes de esta
Sexagésima Séptima Legislatura, tenemos dentro de las facultades, la de iniciar Leyes o ~
decretos.

Que el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, considera
que la seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las _
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las | |
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la L

generacién y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en la Constitucién Federal y las leyes en la materia. La seguridad publica’)
comprende la prevencion, investigacion y persecucién de los delitos, asi como la sanci
de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respecti
competencias que la Constitucion Federal sefiala. La actuacion de las institucion
seguridad publica se regira por los princir{os de legalidad, objetividad; ci
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profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion.

Que la fraccion Il del articulo 115 Constitucional, considera que los Municipios tendran a
su cargo y servicios, entre otros, el de seguridad publica. En ese sentido, los municipios
de un mismo Estado, previo acuerdo entre ellos, podran coordinarse y asociarse para la
mas eficaz prestacion del servicio de seguridad publica, situacion que se ajusta a lo
dispuesto por el articulo 21 del mismo ordenamiento.

Que el articulo 4 de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, mandata que las
autoridades estatales y municipales, en los términos y condiciones que establezcan la
Constitucién General de la Republica, los Tratados y Convenios Internacionales
ratificados y vigentes en México, las leyes que de ellas emanan garantizaran el respeto y
proteccién de los derechos humanos de los migrantes, entre ellos el derecho a la salud,
derechos laborales, derecho a la seguridad publica y a la procuracién de justicia.

Que es facultad y obligacion del Ejecutivo del Estado, en términos de la fraccion IX del
numeral 59 de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, velar por la proteccion
ciudadana, la seguridad publica, la conservacion del orden, la tranquilidad y la seguridad
de los habitantes del Estado.

Que el articulo 87 de la Constitucion del Estado, establece que la Policia Preventiva
Municipal estara al mando del Presidente Municipal. Aquella acatara las érdenes que el

.'J
/1]

{

Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza ./

mayor o alteracion grave del orden publico. El Titular del Ejecutivo tendra el mando de la
fuerza publica en los lugares donde resida habitual o transitoriamente.

Por lo tanto, la proteccion ciudadana es una funcion a cargo del Estado y sus Municipios,
en las respectivas competencias que la Constitucion local sefiala, debera garantizar,

entre otras, la actuacién con perspectiva de género, prevencion, persecucion y sancion de /// '

las infracciones y delitos, la reinsercidén social del delincuente y de menores de edad
infractores, as{ como la proteccién civil del Estado y el acceso a una vida libre de
violencia.

El Estado y los Municipios se coordinaran de acuerdo a la Ley aplicable para establecer

un Sistema Estatal de Seguridad Publica que garantice el ejercicio incondicional d [a'é

libertades ciudadanas, la paz y orden pUblico. P

Se fortalecera la institucion de la policia,a. traves de la capacitacién M se
buscara profesionalizar a sus elementos. /
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Que bajo tal argumentacion juridica, el Ayuntamiento debe regular el orden publico, el
transito vehicular y peatonal, asi como vigilar y garantizar el cumplimiento de las leyes
federales y estatales, y los reglamentos vigentes en la materia dentro del municipio.

Que la seguridad publica es la funcion a cargo del Estado que tiene como fin salvaguardar
la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la
paz publica.

Que la principal prioridad del Estado mexicano es combatir las causas que generen la
comisién de delitos o conductas antisociales y desarrollar politicas, programas y acciones
para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a la
legalidad. La funcion, debe realizarse en los diversos ambitos de competencia en razén
de sus atribuciones que deban contribuir directa o indirectamente con la seguridad
publica.

Que la autoridad municipal esta facultada para garantizar la tranquilidad, paz y proteccién
de la integridad fisica y moral de la poblacion, mediante la vigilancia, prevencién de actos
delictuosos y orientacién ciudadana que proporciona la corporacién de policia y los
intregrantes de las areas de proteccion civil al conjunto de la comunidad.

Que ante los graves problemas de inseguridad, violencia y criminalidad que vive el pais,
se hace necesario la construccion de una politica de Estado para la seguridad y la justicia ,
en democracia. :

Que el sector policial tiene asignada una funcién de enorme relevancia: el mantenimiento
de la seguridad y el orden publico, el cumplimiento de la ley y el respeto de los derechos
de todos los miembros de la comunidad.

Que para que la policia cumpla satisfactoriamente con su cometido es imprescindible que
sus elementos tengan una éptima formacién, que los diferentes cuerpos policiales actuen
coordinadamente, que dispongan de los recursos y la tecnologia mas avanzada, que se
retribuya justamente su trabajo y que la sociedad los valore debidamente.

Que a su vez, la policia debe respetar irrestrictamente los derechos humanos de los
gobernados; v, las instituciones policiales y el conjunto de la sociedad deben respetar
igualmente los derechos de los policias.

~

Que ademas de atender los factores soci}'ilé‘s que propician la criminalidad, Chiapag )
requiere con urgencia de un cuerpo policial bien formado, coordinado, supervisado y ¢
- . Ia%yl

todos los recursos que exige su tarea, para hacer frente a un fenémeno de i
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violencia que amenaza las bases mismas de nuestra convivencia civilizada.

Que el factor principal para contar con cuerpos policiacos de calidad y confiables es la
profesionalizacion auténtica, cuyo cuestionamiento es la capacitacion integral que debe
plasmarse en un plan de estudios idoneo. Precisamente, la profesionalizacion, la
capacitacién y el plan de estudios son los temas torales para hacer frente a la
inseguridad.

Que es verdad que resulta muy costoso tener buenos policias porque, entre otras cosas,
hay que: Capacitarlos tedrica y académicamente mediante un sistema pedagdgico de la
maxima calidad; capacitarlos fisica y practicamente mediante un sistema de
entrenamiento fisico y tactico del mas alto nivel, dotarlos de armamento, equipos de
proteccion, sistemas informaticos, aparatos de comunicacion y vehiculos modernos de |
calidad y rendimiento maximo; asignarles salarios y condiciones laborales adecuados a la |
importancia y peligro de la labor policial, que les permitan a ellos y a sus familias tener
una vida digna y protegida contra las vicisitudes de la vida policial; vigilarlos y controlarlos
mediante sistemas administrativos y de gestion de la maxima eficiencia y calidad,
apoyados en los recursos de la moderna tecnologia digital, y proporcionarles permanente
y oportunamente las innovaciones cientificas y tecnologicas aplicables a la funcion
policial.

Que todo lo anterior, es muy costoso en términos monetarios, pero los malos cuerpos
policiacos resultan mas caros para la sociedad y el gobierno porque su efecto mas |
notorio, es la inseguridad publica, con su secuela de pérdida de vidas y de patrimonios, |
temor, zozobra, migracién y abandono de poblaciones, e inhibicién del trabajo y la
actividad comercial, son devastadores para el bienestar econdémico, familiar y social.

Que aunado a lo anterior, la mala actuacion de los policias, indolentes, ineptos, corruptos
o incorporados al crimen, tiene un efecto nocivo de cascada en subsistemas sociales
vitales para el bienestar colectivo: la procuracion de justicia, la imparticion de justicia
penal, el sistema penitenciario y el sistema de salud publica.

Que es pertinente que en esta Cuarta Transformacion se legisle para que en la
designaciéon de mandos en los cuerpos policiales, lo que implica una administracion
escrupulosa y eficiente en la designacién de los titulares de seguridad publica del 2
municipio ya que los beneficios superaran los costos con creces al irse abatiendo gl /'
efecto nocivo de la inseguridad publ‘\c;a en la productividad, la paz social y el biene /aV
colectivos. ‘i;_;,\\ =

-
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Que a juicio de los Diputados y las Diputadas integrantes de la suscrita Comision,
intercambiamos opiniones sobre el objetivo y alcance de la propuesta de reforma
materia del presente Dictamen, por lo que estimamos necesario modificar el texto de
diversos articulos, asi mismo adicionar a la reforma los articulos 57 y 166, toda vez que
hacen referencia al tema central de la propuesta, todo ello con el fin de impulsar una
transformacion de fondo del orden juridico, que garantice un eficiente desempeno de los
cuerpos policiacos municipales.

Por las anteriores consideraciones la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de esta Soberania Popular, en cumplimiento con lo dispuesto en el
articulo 80 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, tiene a bien
someter a la consideracion del Pleno, el siguiente:

RESOLUTIVO:

Resolutivo Unico.- Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Constitucional en materia de
Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Chiapas.

Articulo Unico.- Se reforman la fraccion XXXV del articulo 45; la fraccion X1V del articulo
57: la fraccion Il del articulo 77; la denominacion de Capitulo XI, para quedar: De la
Seguridad Publica; los articulos, 84, 85, 86, 87; y el segundo parrafo del articulo 166; :
todos de la Ley de Desarrollo Constitucional en materia de Gobierno y Administracion
Municipal del Estado de Chiapas; para quedar redactados de la siguiente manera:

Articulo 45.- Son atribuciones de los Ayuntamientos:

| ala XXXIV... Vo
/)
/
XXXV.- A propuesta del Presidente Municipal, nombrar al Secretario del Ayuntamie@_g,g{/
Tesorero Municipal, al Titular de Seguridad Publica, al Titular del Organo Interno «
Control: al Secretario de Planeacién Municipal o su equivalente, al Secretario d
Juventud, Recreacion y Deporte Municipal, al titular de la Consejeria Publica Munic;
Defensor de los Derechos Humanos Municipal y al Cronista Municipal, conce i
licencias, permisos y en su caso, suspenderlos y/o removerlos por causa justific da; asi
como designar a la Oficialidad, la Gendarme&ia, y demas empleados de confiahza de la
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policia municipal. De igual manera procedera, con los responsables de la administracion
municipal que se requieran incluyendo al Delegado Técnico Municipal del Agua.

XXXVI. ala LXXIII. ...

Articulo 57. Son facultades...
| a la Xl

XIV. Someter a la aprobaciéon del Ayuntamiento, los nombramientos del Secretario del
Ayuntamiento, del Tesorero Municipal, del Director de Obras Publicas, del Titular de
Seguridad Publica, del Titular del Organo Interno de Control, de la Consejeria Juridica
Municipal, del Secretario de Planeacion Municipal o su equivalente, al Defensor Municipal
de los Derechos Humanos, al Secretario de Juventud, Recreacion y Deporte Municipal y
del Cronista Municipal, asi como el de los jefes de las unidades administrativas
establecidas en el presupuesto de egresos;

XV. ala XLIII. ...

Articulo 77.- Para el estudio, planeacion...
lalall. ... N
Ill.- Seguridad Publica;
IValaXIl. ...
Ademas, contara con...
Asimismo, ...

Capitulo XI N\
De la Seguridad Publica \ . /

v \
Articulo 84.- En cada municipio habra una Dependencia de Segurida ‘F\"t':blica Munig
que estara a cargo de un Titular que reuna los requisitos siguientes:

p
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| Ser chiapaneco y contar con un ano de residencia en el municipio de que se trate.
Il. Contar preferentemente con la licenciatura en seguridad publica.
lll. Acreditar experiencia en la materia minima de cinco afios.

IV. Acreditar la certificacién en seguridad publica por parte del Instituto de Formacién
Policial en el Estado, o su similar en otra entidad de la Republica.

V. Tener cuando menos veinticinco afios cumplidos al dia de la designacion.

VI. Acreditar las pruebas de evaluacion de control y confianza del Organo facultado para .
su aplicacion. [

VII. Haber cumplido con el Servicio Militar Nacional.

VIIl. Contar con carta de antecedentes laborales no Negativos, expedido por el
Sistema Estatal de Seguridad Publica.

IX. No haber sido condenado por delito doloso.
X. Contar con certificacién de capacitacion y competencia laboral vigente expedida por un/

centro certificador de CONOCER, con especialidad en la Administraciéon Publica
Municipal residente en el Estado de Chiapas, y; -

(

Xl. Los demas que sefalen los ordenamientos aplicables.

Articulo 85.- La dependencia de seguridad publica, estara integrada ademas por los

elementos policiacos nombrados por el ayuntamiento a propuesta del Presidente ’,_-,'?’f
Municipal, de acuerdo con el presupuesto de egresos y que rednan los requisitos (* |/
establecidos en la presente Ley y demas ordenamientos aplicables en la materia. |
Articulo 86.- El ejercicio del mando inmediato de la dependencia de Seguridad Publica d >‘

la demarcacién territorial respectiva estara a cargo del Presidente Municipal, excepto e
municipio en que habitualmente resida el Gobernador del Estado o e
transitoriamente se encuentre.

N
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El Presidente Municipal, acatara las 6rdenes que el Gobernador del Estado le transmita,
en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del orden
publico y podra ejercerlo a través de la persona titular de la dependencia, legalmente
establecido para ello.

Los ayuntamientos deberan expedir los reglamentos correspondientes que normen de
manera administrativa la integracion y funcionamiento de la dependencia de Seguridad
Publica, ademas de los planes y programas respectivos.

Articulo 87.- Son atribuciones y obligaciones en materia de Seguridad Publica:

|.  Garantizar el bienestar y tranquilidad de las personas y sus bienes, asi como
preservar y guardar el orden publico en el territorio municipal.

Il.  Garantizar la profesionalizacién de los cuerpos de seguridad publica municipal.

. Coadyuvar cuando sea requerido, con el Ministerio Publico y las autoridades
judiciales y administrativas estatales o federales;

IV. Celebrar convenios o acuerdos de coordinacion con la Federacién, el Estado y
otros Municipios, en materia de seguridad publica.

V. Establecer programas de prevencion del delito, y asegurar el disfrute de los bienes,-._( 4
posesiones y derechos de las personas. .

VI. Dictar medidas para la observancia y cumplimiento de las disposiciones legales/
sobre seguridad publica.

VIl. Dar seguimiento y vigilar el cumplimiento de los acuerdos tomados en el seno del
Consejo Nacional de Seguridad Publica y del Consejo Estatal, relacionados con el
mejoramiento del cuerpo de seguridad publica municipal.

VIIl. Concretar los acuerdos emanados en la Conferencia Nacional de Seguridad
Publica Municipal; asi como ejecutar las directrices sefialadas por las autoridade
federales y estatales en esta materia.

IX. Cuidar que la organizacion y desempefio de Iyé cuerpos de seguridad publica,
eficiente y eficaz. M\

A /




Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales.
Sexagésima Séptima Legislatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

X.  Ejecutar los acuerdos del Ayuntamiento relacionados con la seguridad publica.

XI.  Presentar ante la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcién del Estado de
Chiapas, a través del Organo Interno de Control, las declaraciones de su situacion

patrimonial, en términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Chiapas, y

XIl.  Las demas que le confieran esta ley, sus reglamentos y otras disposiciones legales
aplicables.

Articulo 166. EIl gobierno municipal ...

En cada municipio habra una Cuerpo de Seguridad Publica; quienes deberan contar con
certificacion de capacitacion y competencia laboral vigente en la materia expedida por un
centro certificador de CONOCER, con especialidad en la Administracion Publica Municipal
residente en el Estado de Chiapas.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que;‘w
se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto. /

El Ejecutivo del Estado dispondra que se publique, circule y se dé el debido
cumplimiento al presente Decreto.

Asi lo resolvieron y dictaminaron porunnmm.A 05 de votos de las Diputadas y lo
Diputados presentes de la Comisiéon de Gobernacion y Puntos Constitucionales, de
Sexagésima Séptima Legislatura Constitucional del Estado de Chiapas, reunidos e
Honorable Congreso del Estado, en la Cludad de Tuxtla Gutierrez, Chiapas;-
dias del mes de Octubre de 2020.
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Atentamente. -
Por la Comision de Gobernacion
y Puntos Constitucionales
Del Honorable Congreso t{el Estado.
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Dip. Marcelo Toledo Cruz.

__,/7 _ Presidente.

el 8 =
Dip. Patricia Mdss Lazos. " Dip. Fidel Alvarez Toledo.
VicepréSidenta Secrg\tario
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Dip. Kalyanamaya De Leén Villard. Dip. Ana Laura irto.
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La presente foja de firmas corresponde al Dictamen que emite la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, de este Poder

Legislativo relativo a Ia Iniciativa de "Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Constitucional en
materia de Gobierno y Administraciéon Municipal del Estado de Chiapas”,




