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Honorable Asamblea: g

A las Comisiones Unidas de Hacienda, de Salubridad y Asistencia y de Vigilancia
de la Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable Congreso del Estado d
Chiapas; les fue turnada para su estudio y dictamen el “Punto de Acuerdo por e
cual se exhorta al Titular de la Auditoria Superior del Estado de Chiapas,
para practicar en el ambito de sus constitucionales yalegales funciones,
actos de comprobacién a los procedimientos y fallos de licitaciones por
convocatorias publicas y restringidas, nacionales y estatales y de
adjudicaciones directas de la Secretaria de Salud del Estado de Chiapas, .
durante el ejercicio fiscal 2019”.

Con fundamento en las fracciones IV, XI y XXXI, de los articulos 32 y 39, de la Ley
Organica del Congreso del Estado y 80, del Reglamento Interior de este Poder
Legislativo, los Integrantes de las suscritas Comisiones, sometemos a
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

I Del Tramite Legislativo:

Que con fecha 09 de septiembre del 2019, la C. Olvita Palomeque Pineda; /\/ ’
Diputada integrante de la LXVII Legislatura, presenté ante este Poder Legislativo, |

el “Punto de Acuerdo por el cual se exhorta al Titular de la Auditoria Superlor

del Estado de Chiapas, para practicar en el ambito de sus constitucionales

legales funciones, actos de comprobacion a los proc¢edimientos y fallos de, |
licitaciones por convocatorias publicas y restringid ' ik
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y de adjudicaciones directas de la Secretaria de Salud del Estado\ de
Chiapas, durante el ejercicio fiscal 2019”.

Que el Punto de Acuerdo de referencia, de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 23, inciso b), de la Ley Organica del Congreso del Estado: 20, fraccidn
IV, del Reglamento Interior de este Poder Legislativo, fue turnado a la suscritas
Comisiones por la Mesa Directiva, el dia 20 de septiembre del presente afo, para (
su tramite legislativo correspondiente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, de la Ley Organica del
Congreso del Estado, las Comisiones Unidas de Hacienda, de Salubridad y

Asistencia y de Vigilancia, convocaron a reunién de trabajo en la que procedieron

a analizar, discutir y dictaminar las solicitudes de referencia.

Il Materia del Punto Acuerdo.-

Que el principal objetivo del Punto de Acuerdo es exhortar al Titular de la
Auditoria Superior del Estado de Chiapas, para practicar en el ambito de sus \
constitucionales y legales funciones, actos de comprobacién a los procedlmlentos - \
y fallos de licitaciones por convocatorias publicas y restringidas, nacionales /y
estatales y de adjudicaciones directas de la Secretaria de Salud del Estado de

Chiapas, durante el ejercicio presupuestal 2019.

r
. Valoracién del Punto de Acuerdo.- U f

\
Que con la aprobacion de este punto de acuerdo, se pretende que la Audrtbg,a

Superior del Estado, en el ejercicio de sus facultades y atriduciones proceda audltar
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los procedimientos y fallos de licitaciones por convocatorias publicas y restringidas,

nacionales y estatales, asi como los procedimientos de adjudicaciones directas, que

la Secretaria de Salud del Estado de Chiapas, durante el ejercicio presupuesta
2019.

En virtud de lo anteriormente expuesto Y

CONSIDERANDO

Que el articulo 45, fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas, faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en las
materias que no estén reservadas al Congreso de la Unién, asi como en aquellas
en que existan facultades concurrentes, de acuerdo con el pacto federal.

Que el articulo 40 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y
Contratacion de Servicios en el Estado de Chiapas, sefala textualmente lo
siguiente:

“articulo 40.- Para el caso de una licitacién por convocatoria de
caracter nacional, el pedido o contrato se asignaré a la o a las
empresas ESTATALES, cuando su propuesta econémica no sea
mayor de un 13 % con relacion al mejor precio ofertado por "

empresas o empresas FORANEAS” ’ \

Los hechos especificos que motivaron la propuesta de Punto de Acuerdo, derijvan

de la investigacion realizada por la Diputada Olvida Palomeque Pineda, la cual "-\

versa en la informacién siguiente: [
“En el caso de la licitacion por convocatoria publica nacional, con ' |
namero LO-907049984-E7- 2109, se emitié fallo a favor de la
empresa MK DEL SURESTE, S.A. DE C.V., por el cual se le .
adjudicé un contrato para la CONSERVACION Y MATENIMIENTO \ e 1
DEL CENTRO DE SALUD CON SERVICIOS '
JOAQUIN MIGUEL GUTIERREZ (MARGA 1
PIJIJIAPAN, CHIAPAS. ; =

¥
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La convocatoria para participar en esa licitacién publica nacional se
realizé el dia 02 de septiembre de éste mismo afio; y el dia 04 del
mismo mes y afio; la Secretaria de Salud del Estado, emiti6 el fallo
de adjudicacioén del contrato arriba mencionado.”

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 50 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Chiapas, la Auditoria Superior del Estado, es un
ente fiscalizador el cual tiene autonomia presupuestal, técnica y de gestion en el
ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacién interna,
funcionamiento y resoluciones en los términos que disponga la ley.

Es importante destacar que la funciéon de fiscalizacién debera ser ejercida \a‘a.,
conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad. <

Asimismo, la Auditoria Superior del Estado cuenta con la atribucién de fiscalizar
en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la custodia y la aplicacién de
fondos, recursos locales y deuda publica, asi como realizar auditorias sobre el
desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas
estatales y municipales, a través de los informes que se rendiran en los términos

que disponga la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de
Chiapas.

En ese sentido, el articulo 6 de la ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del

Estado de Chiapas, contempla que, la fiscalizacion de la Cuenta Pudblica que /" "\

realiza la Auditoria Superior del Estado se lleva a cabo de manera posterior al‘

término de cada ejercicio fiscal, una vez que el programa anual de auditoria este l N <
|

aprobado y publicado en su pagina de internet.

Chiapas, define como auditorias al proceso sistematico en el que de manera
objetiva se obtiene y se evalta evidencia para determinar si las acciones llevada ., N
a cabo por los entes sujetos a revisién se realizaron de conf rmidad con la | Ny
normatividad establecida o con base en principios que aseg e/rr una-gestion \\/ X
publica adecuada. &
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Es importante precisar que el articulo 17, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion

de Cuentas, prevé que para la fiscalizacion de la Cuenta Publica, la Auditoria
Superior del Estado cuenta con diversas atribuciones, destacando de forma
especial las siguientes:

» Realizar, conforme al Programa Anual de Auditorias aprobado,

‘.;\

%
”~

auditorias e investigaciones. Para esto, la Auditoria Superior del Estado
podra solicitar informacion y documentacién durante el desarrolio de las
mismas.

Verificar que las Entidades Fiscalizadas que hubieren captado, recaudado,
custodiado, manejado, administrado, aplicado o ejercido recursos publicos,
lo hayan realizado conforme a los programas aprobados y montos
autorizados, asi como en el caso de los egresos, con cargo a las partidas
correspondientes; ademas, con apego a las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables.

Verificar que las operaciones que realicen las Entidades Fiscalizadas sean
acordes con la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos y se efectlen
con apego a las disposiciones respectivas del Cddigo Fiscal de la
Federacion y leyes fiscales sustantivas: la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la Ley Organica del Congreso, la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado, Cdédigo de Organizacion
del Poder Judicial del Estado: la Ley de Asociaciones Publico Privadas, y la

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, -

disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables a estds

las correspondientes a obras publicas y adquisiciones del estado, y demr;{
materias.

Verificar obras, bienes adquiridos y servicios contratados por las Entidades |
Fiscalizadas para comprobar si los recursos de las inversiones y los gastos

autorizados a las Entidades Fiscalizadas se ejercieron en los términos
las disposiciones aplicables.

Fiscalizar los recursos publicos que la Federacion, el
Municipios hayan otorgado entre si o a fideicomiso
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cualquier otra figura analoga, personas fisicas o morales, publicas o
privadas, cualesquiera que sean sus fines y destino, asi como verificar
aplicacion al objeto autorizado.

> Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u omisiones/gfue
impliquen alguna irregularidad o presunta conducta ilicita, o comisj )
faltas administrativas, en los términos establecidos en la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado y en la legislacion en %

materia de Responsabilidades Administrativas.

Por su parte el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado, en su
articulo 13, fracciones | y VIII, contempla que el Auditor Especial de Planeacién e .
Informes dependiente de la Autoridad Fiscalizadora, es el encargado de V*
determinar y disponer la preparacion de los analisis tematicos para efectos de la |
programacion e integracion del Programa Anual de Auditorias y proponerla al

Auditor Superior. WX

Por todo ello, las suscritas Comisiones consideramos que ante lo expuesto por la
Diputada Olvita Palomeque Pineda, en el Punto de Acuerdo materia del presente
Dictamen, y con el objeto de que se tenga certeza de las posibles irregularidades
en los procedimientos y emisién de fallos de licitaciones por convocatorias
publicas y restringidas, nacionales y estatales, asi como adjudicaciones directas,
emitidos por la Secretaria de Salud del Estado, durante el ejercicio fiscal 2019, Ia
Auditoria Superior del Estado, tome en consideracién realizar las acciones
conducentes conforme a las disposiciones mencionadas en parrafos anteriores.

Que a consideracion de los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de;"l{ \
Hacienda, de Salubridad y Asistencia, y de Vigilancia de la Sexagésima Séptimd |
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, se modificé parcialmente ¢l "
contenido del considerando y el resolutivo de la propuesta de Punto de Acuerdo | |
que nos ocupa, esto con la finalidad de otorgar mayor fluidez de redaccion y .';

dotandolo de técnica legislativa.

Por las anteriores consideraciones la Comisiones Unidas de Hacien de\k' /.
Salubridad y Asistencia, y de Vigilancia, de ésta Sexagésima Séptima Legislatura,, \\4.
en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 80 del Reglaménto Interior d Ay i\
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Honorable Congreso del Estado, tienen a bien someter a la consideracion §el
Pleno, los siguientes:

RESOLUTIVOS:

Resolutivo Primero. La Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable :
Congreso del Estado de Chiapas, exhorta respetuosamente al Titular de la |~ ‘g
Auditoria Superior del Estado, para que en ejercicio de las facultades previstas en 4
laConstitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, la Ley de

Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Chiapas, el Reglamento >~
Interior de la Auditoria Superior del Estado y demas ordenamientos legales | \\
aplicables en la materia, tome en consideracién, dentro del Programa Anual de |
Auditoria del afio 2020, la practica de auditoria a los procedimientos y fallos de
licitaciones por convocatorias publicas y restringidas, nacionales y estatales, asi
como adjudicaciones directas, emitidos por la Secretaria de Salud del Estado,
durante el ejercicio fiscal 2019.

Resolutivo Segundo: La Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chiapas, exhorta respetuosamente al Titular de la
Auditoria Superior del Estado, para que dentro del informe previsto en la Ley de
Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Chiapas, se considere el
resultado de lo auditado, referente a los procedimientos y fallos de licitaciones por.
convocatorias publicas y restringidas, nacionales y estatales, asi como

adjudicaciones directas, emitidos por la Secretaria de Salud del Estado, durante FI?
ejercicio presupuestal 2019. ?.

fl

I

s

Asi lo resolvieron y dictaminaron porU NN Ma(ﬂﬂd de votos, los Diputa
presentes de las comisiones Unidas de Hacienda, Salubridad y Asistenci
Vigilancia, de la Sexagésima Séptima Legislatura Constitucional
Chiapas, reunidos en el salén de Usos Multiples del Honorable’
Estado, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 2
Noviembre de 2019.

—
<
f —
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Atentamente.
Por las Comisiones Unidas de H ienda,
De Salubridad y Asistefci

e —

- Dip.. gmilio Enricjue Salazar Farias Dip. Maria El;\z

Presidente Presiden \
\_\H‘. ) TR . e A __,"- :/:? I‘ \._I':‘\\\..\,._; } !. é
Dip. Silvia Torreblanca Alfaro Dip. Rosa Eliza'betl'i‘holnilla Hidalgo
Vicepresidenta Vicepresidenta

Dip. Tania Guadalupe Martinez Forsland

Secretaria
&8 | M
Dip. Flor de Mar, {%u'rao Aguilar Dip. Ricardo Zepeda Gutiérrez
/ A Vogal “~__ Vocal
.-'f( . |1|
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Dip. Rosa Netro Rodriguez
Vocal

Dip. Dulce Consuelo Gallegos

Mijangos
Vocal
.‘.\ '/
Dip. Dulce Mari: ﬁraguez Ovando Dip. Eduwiges Cabaifiez Cruz
Vocal Vocal

Octavio Garcia-Macias
Vocal

La presente foja de firmas corresponde al dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Hacienda, Salubridad y
Asistencia y Vigilancia de la Sexagésima Septima Legislatura, relativo al “Punto de Acuerdo por el cual se exhorta al
Titular de la Auditoria Superior del Estado de Chiapas, para practicar en el ambito de sus constitucionales y legales
funciones, actos de comprobacién a los procedimientos y fallos de licitaciones por convocatorias publicas y
restringidas, nacionales y estatales y de adjudicaciones directas de la Secretaria de Salud del Estado de Chiapas,
durante el ejercicio fiscal 2019”.



