COMISIONES UNIDAS DE REGLAMENTACION
Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

Y DE IGUALDAD DE GENERO.

Sexagésima Séptima Legislatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS \
H. CONGRESO

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Reglamentacion y Practicas Parlamentarias y de iguaidad
de Género de la Sexagésima Séptima Legislatura, del Honorable Congreso del Estado
de Chiapas; les fue turnada para su estudio y dictamen la “Iniciativa de Decreto por el
que se crea la Comision Especial de Prevencion de la Violencia Politica contra las

Mujeres”, y; /

Con fundamento en los Articulos 32 y 39 fraccion XX y XXXIV, de la Ley Organica del
Congreso del Estado y 80 del Reglamento Interior de este Poder Legislativo, los
integrantes de las suscritas comisiones sometemos a consideracién de esta Honorable

Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

I.- Del Tramite Legislativo: \

Que con fecha 25 de Noviembre de 2019, los CC. Marcelo Toledo Cruz, Fidel Alvarez /‘
Toledo, José Octavio Garcia Macias, Mario Santiz Goémez, Maria Elena Villatoro
Culebro, Kalyanamaya de Ledén Villard y Ana Laura Romero Basurto, Diputados vy
Diputadas Integrantes de la Junta de Coordinacion Politica de la Sexagésima Séptima
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, presentaron ante este Poder
Legislativo, la “Iniciativa de Decreto por el que se crea la Comision Especial de
Prevencion de la Violencia Politica contra las Mujeres”.

Que la iniciativa de referencia, fue leida en Sesién Ordinaria de este Congreso del
Estado de Chiapas, el dia 26 de Noviembre del afio 2019, turnandose a las suscritas
Comisiones, para su tramite legislativo correspondiente.

Con fundamento en io dispuesto en el articulo 34, de Ia Ley Organica del Congreso del
Estado, las Comisiones Unidas de Reglamentacion y Practicas Parlamentarias y de
Igualdad de Género, convocaron a reunion de trabajo, en la que se procedio a analizar,
discutir y dictaminar sobre la iniciativa de referencia. Misma que se fundame i
bajo la siguiente:




COMISIONES UNIDAS DE REGLAMENTACION
Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

Y DE IGUALDAD DE GENERO.

Sexagésima Séptima Legislatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Il.- Materia de la Iniciativa.-

Que el principal objetivo de la iniciativa es crear la Comisién Especial de Prevencién de
la Violencia Politica contra las Mujeres; la cual tendra como objetivo fungir como un
organo de apoyo para las comisiones ordinarias, cuando estas consideren se pueda
tratar de un asunto de su competencia, asi mismo contara con una Mesa de Trabajo en
contra de la violencia politica por razon de género en el Estado, como un érgano
consultivo, a través de la cual primordialmente las Diputadas y Diputados de este
Congreso del Estado; podran proponer, emitir recomendaciones y parametros en el
ambito de sus atribuciones, en materia de violencia politica por razén de género, mismos
que deberan ser observados por las integrantes de dicha Comision.

lll.- Valoracion de la Iniciativa.-

Con la creacién de la Comision Especial se lograra tener un organismo dentro del
Congreso del Estado de caracter consultivo para que se conlleve a prevenir, atender vy
erradicar la violencia Politica en razén de género.

En virtud de lo anteriormente expuesto y con la siguiente:

Exposicion de Motivos

La violencia de género, como se reconoce en la Convencién sobre la Eliminacion de \
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y en las
Recomendaciones Generales N° 19 y 35 del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, es una forma de discriminacion que inhibe gravemente
la capacidad de la mujer de gozar de derechos y libertades en pie de igualdad con el
hombre. Implica una violacién a los derechos humanos que perpetia los estereotipos
de género y que niega la dignidad, la autodeterminacién y el derecho al desarrollo de
las personas.

Es importante referir que cualquier persona, sin importar su sexo, puede sufrir o incurrir
en actos que configuran violencia de género. Sin embargo, se reconoce que son las
nifias, las jovenes y las mujeres las principales victimas de ésta. Los actos constitutivos
de violencia de género se pueden presentar en el marco de cualquier interaccion, sin
ser necesaria la existencia de una relacion formal de supra-subordinacion. La violencia
de género puede surgir, por ejemplo, en una relacion de pareja o expareja; en una
relacion académica de alumna-profesor, compafiera-compafiero, o profesora-gfir
una relacion laboral entre pares o de subordinacién formal; y entre persong
mantienen relacion alguna.
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En ese sentido, la ONU MUJERES estable que las causas de la violencia contra las
mujeres se encuentran en la discriminacidn de género, las normas sociales y los
estereotipos de género que la perpetiian. Dados los efectos devastadores que la
violencia tiene en las mujeres, los esfuerzos se han concentrado principalmente en las
respuestas y servicios para las mujeres que han sufrido de este flagelo. Sin embargo, la
mejor manera de contrarrestar la violencia de genero es prevenirla tratando sus
origenes y causas estructurales.

La ONU MUJERES, también considera que la prevencidon implica respaldar la
implementacion de las conclusiones convenidas en el 57° periodo de sesiones de la
Comision de la Condicion Juridica y Social de ia Mujer, que hicieron un fuerte hincapié
en la prevencion a través de la promocién de la igualdad de género, el empoderamiento
de las mujeres y su disfrute de los derechos humanos.

Asimismo, significa conseguir que el hogar y los espacios publicos sean mas seguros
para las mujeres y nifias, procurar la autonomia econémica y la seguridad de ias
mujeres, y aumentar la participacion de las mujeres y su poder de decision, en el hogar
y las relaciones, asi como en la vida publica y la politica. El trabajo con hombres y nifios
ayuda a acelerar el progreso en materia de prevencion y la erradicacion de la violencia
contra las mujeres y nifias. Ellos pueden comenzar a cuestionar las desigualdades y las
normas sociales profundamente arraigadas que perpetdan el control y el poder que ios
hombres ejercen sobre las mujeres y refuerzan la tolerancia hacia la violencia contra las
mujeres y nifias.

La concienciacion y la movilizacién comunitaria, inclusive a través de los medios de
comunicacion y los medios sociales, es otro componente importante de una estrategia
de prevencion efectiva.

Ahora bien, en nuestro pais se han implementado acciones para combatir la violencia
de género, por ello, se establecid el Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, el cual es un avance sustantivo
ya que ha trabajado de manera coordinada en el disefio y ejecucion de proyectos y
acciones orientadas a erradicar la violencia de género, la cual por ser un fendmeno
multifactorial requiere de intervenciones de distintos actores en los ambitos juridico,
social, cultural y econdmico. La actuacién de las dependencias en el marco de este
sistema se ha centrado en la modificacion de la legislacion y normatividad vigentes y en
la ejecucién de actividades previstas en el presupuesto etiquetado para muje y la
igualdad de género. B
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En relacion a lo anterior, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, regula en su Titulo I, Capitulo V, el mecanismo de alerta de violencia de
género contra las mujeres, el cual es de gran trascendencia para dar cumplimiento a la
obligacion constitucional y convencional del Estado Mexicano de garantizar el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia, puesto que implica adoptar politicas y
medidas especificas para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia que se
comenta en su contra.

Dicho mecanismo, es el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia /
conducidas por la Secretaria de Gobernacion en el ambito federal y en coordinacion
con las entidades federativas y los municipios, para enfrentar y erradicar la violencia
contra las mujeres, ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad, el cuai es
un mecanismo de proteccion para aquellas mujeres victimas de este flagelo.

)

Lamentablemente Nuestro Estado no es ajeno a este mal que afecta profundamente a
la sociedad, principalmente a nuestras mujeres, ya que se declaré la Alerta de Violencia
de Genero Contra ias Mujeres, el 18 de noviembre del 2018, en 7 municipios siendo los

siguientes:

Comitan de Dominguez;
Chiapa de Corzo;

San Cristobal de las Casas;
Tapachula;

Tonal3;

Tuxtla Gutiérrez, y
Villaflores.

Asimismo, se requirieron acciones especificas para la region de los Altos de Chiapas,
la cual incluye los municipios de Aldama, Amatenango del Valle, Chalchihuitan,
Chamula, Chanai, Chenalhd, Huixtan, Larrainzar, Mitontic, Oxchuc, Pantelhd, San
Cristobal de las Casas, San Juan Cancuc, Santiago El Pinar, Tenejapa, Teopisca y
Zinacantan.

Como podemos observar, son varios municipios en los que se ha detectado y
reconocido este mal, que tanto dafio hace a la sociedad en general, por lo que
atendiendo la dinamica social, el contexto politico y cultural de nuestro Estado, mismo
que plantea retos importantes en materia politica; al continuar siendo la violencia uno
de los principales obstaculos para el ejercicio de los derechos politico electorales,
siendo aun mas lacerante en el caso de las mujeres; y que si bien se ha observado el
aumento de su participacion y representacion politica; tal y como se han pronunciado
diversos organismos como la Comision Nacional de Derechos Humanos, la misma ha
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estado acompafiada por un incremento de la violencia en su contra, tal y como la
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE) se pronuncié
acerca que durante el proceso electoral de 2014 — 2015 en México, en nuestra entidad
federativa se presentaron casos de violencia politica de género contra personas que
fungieron como precandidatas, candidatas, dirigentes de partidos, coordinadoras de
campana, colaboradores, asi como a familiares de las candidatas; al tenor de los
siguientes:

Considerandos

l. Que de acuerdo a lo establecido por el numeral 1 del articulo 32 de la Ley Organic
del Congreso del Estado de Chiapas, para ei estudio, dictamen y seguimiento de los
asuntos que el Congreso del Estado deba tratar por razones de competencia, se
constituiran comisiones, ordinarias y especiales.

Il. Que el numeral 39-A de Ia Ley Organica del Congreso del Estado de Chiapas;
establece que son comisiones especiales las que se constituyen para el estudio de
algun asunto que no sea de competencia de ninguna de las comisiones ordinarias,
para la propuesta de solucién de algtin asunto, para la organizacion de algun evento de
relevancia para el Estado, o cuando lo exija la urgencia y la calidad de los negocios.

lll. Por su parte, el articulo 5 fraccion IV de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, establece que la violencia contra la mujer se define como;
cualquier accién u omisién, basada en su genero, que les cause dafio o sufrimiento
psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto en el ambito
privado como en el publico: misma que en nuestro contexto local, ha continuado siendo

uno de los principales obstaculos para el ejercicio de los derechos politico electorales, <
siendo aln mas lacerante en el caso de las mujeres; y que si bien se ha observado el
aumento de su participacion y representacion politica; tal y como se han pronunciado g

diversos organismos como Ia Comisién Nacional de Derechos Humanos, dicha
modalidad de violencia ha estado acompafiada por un incremento del nivel de violencia
generado en su contra.

IV. Que conforme a lo dispuesto por los articulos 45, fraccion XV, XXVIII, XXIX y XXX
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; el Congreso del
Estado tiene, entre otras facultades las de conceder licencia al Gobernador del Estado
y a los Diputados para separarse de su cargo; conocer como jurado de acusacion, de
los procedimientos que por responsabilidad politica se inicien contra los servidores
publicos a que se refiere |a Constitucion Local: erigirse en jurado para declarar si ha o
no lugar para proceder contra alguno de los servidores publicos que gocen de
inmunidad procesal constitucional, cuando sean acusados por delitos del orden comun:
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Y sancionar las licencias mayores de quince dias que soliciten los integrantes de los
Ayuntamientos; mismas que de no observar dentro de sy procedimiento |a

V. Una vez reconocido este problema que tanto dafio hace 3 la sociedad en general, y
atendiendo la dinamica social, el contexto politico y cultural de nuestro estado, mismo
que plantea retos importantes en materia politica; al continuar siendo la violencia u
de los principales obstaculos para el ejercicio de dichos derechos, se hace necesaria la
participacion en fos asuntos competencia de este Congreso dei Estado enunciados e

RESOLUTIVO:
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Resolutivo Unico.- Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por el que se crea la
Comision Especial de Prevencién de Ia Violencia Politica contra las Mujeres , para
quedar como sigue:

Decreto por el que se crea la Comisién Especial de Prevencion de la Violencia
Politica contra las Mujeres.

Articulo Primero. Se crea la Comision Especial de Prevencion de la Violencia Politica
contra las Mujeres; la cual tendra como objeto fungir como un érgano de apoyo para laS
comisiones ordinarias, cuando estas consideren se pueda tratar de un asunto de su 5
competencia; esta comision especial contara con las siguientes atribuciones:

I Emitir opiniones a las comisiones ordinarias en aquellos asuntos que estas le
requieran y que puedan constituir posibles actos de Violencia Politica contra las
Mujeres, dichas opiniones podran adjuntarse al dictamen correspondiente;

ll. Celebrar sesiones de informacion y audiencia a las que podran asistir, a
invitacion de elia, representantes de grupos de interés, asesores, peritos o ias
personas que se consideren puedan aportar conocimiento y experiencias sobre
el asunto de que se trate; y

Hl. Propiciar las acciones necesarias para el cabal cumplimiento del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar ia Violencia contra ia Mujer; Convencién sobre ia
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley de
Desarrollo Constitucional para la Igualdad de Género y Acceso a una Vida Libre
de Violencia para las Mujeres del Estado de Chiapas, y de cualquier otro /
ordenamiento que fortalezca la participacion de la mujer y garantice sus
derechos humanos y politico -electorales dentro de |a misma; debiendo ademas, - "
brindar la atencion y asesoria necesaria a las solicitantes, para que dentro del ’
ambito de sus atribuciones, se observen los parametros necesarios que permitan {
disminuir la violencia politica en sus diversas formas de manifestacion por /
razones de género.

Articulo Segundo. A las reuniones que lleve a cabo la Comisién Especial de
Prevencion de la Violencia Politica contra las Mujeres, podran participar autoridades
federal, estatal y municipales competentes en Ia materia, pudiendo requerir la
comparecencia de servidores publicos de la Administracion Publica, asi como solicitar
informacién documental a través de los mecanismos y procesos oficiales establecidos
en la Ley Organica del Congreso del Estado de Chiapas.
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Articulo Tercero.- En términos de lo dispuesto por el articulo 15 numeral 1 inciso E),
de la Ley Organica del Congreso del Estado, se propone que la Comision Especial de
Prevencion de la Violencia Politica contra las Mujeres, se integre de la manera
siguiente:

Dip. Janette Ovando Reazola Presidenta
Dip. Marcelo Toledo Cruz Vice-Presidente
Dip. José Octavio Garcia Macias Secretario

Dip. Dulce Maria Rodriguez Ovando  Vocal

Dip. Flor de Maria Guirao Aguilar Vocal
Dip. Silvia Torreblanca Alfaro Vocal
Dip. Mario Santiz Gémez Vocal I

Articulo Cuarto. La Comision Especial de Prevencion de la Violencia Politica contra las
Mujeres, contara con una Mesa de Trabajo en contra de la violencia politica por
razén de género en el Estado, como un drgano consultivo, a través de la cual
primordialmente las Diputadas y Diputados de este Congreso del Estado; podran
proponer, emitir recomendaciones y parametros en el ambito de sus atribuciones, en
materia de violencia politica por razon de género, mismos que deberan ser observados
por las integrantes de dicha Comision, a las reuniones de la Mesa de Trabajo, podran
asistir para su participacion, personal de las entidades publicas y organismos de la
sociedad civil siguientes:

1. La Secretaria de General Gobierno;
2. La Secretaria de Igualdad de Género;
3. La Secretaria para el Desarrollo Sustentable de los Pueblos Indige




N3OS

9.
10.La Comision Estatal de los Derechos Humanos;

11.El Poder Judicial del Estado de Chiapas;

12.El Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado;
13.El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chi
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La Secretaria de Salud;

La Secretaria de Educacion;

La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana;
La Secretaria de Economia y del Trabajo;

La Secretaria de Bienestar

La Fiscalia General del Estado;

14.La Auditoria Superior del Estado de Chiapas; y
15. Representantes de ia sociedad civil. \

La Mesa de Trabajo sera presidida por la Presidenta de la Comisién Especial de
Prevencion de la Violencia Politica contra ias Mujeres o en su caso por el Diputado o
Diputada que ella designe de entre los miembros de esta Comision.

Articulo Quinto. La Comisidn Especial de Prevencion de la Violencia Politica contra las
Mujeres, para la realizacion de las Mesas de Trabajo, contara con el apoyo y asistencia
de un secretario técnico, quien sera nombrado por ia propia Comision, a quien le ,
correspondera lo siguiente: '

1.

Convocar u organizar las sesiones de la Mesa Trabajo, asi com ,
proporcionar el apoyo administrativo que se requiera para el desarrollo de las £
actividades de ta misma; )
Verificar el quérum en las sesiones de la Mesa Trabajo, llevar la lista de
asistencia de las mismas vy, elaborar y dar fe de las actas de sesion
correspondientes, mismas que sefialaran expresamente los términos vy
alcances especificos de los acuerdos que en su caso se adopten;

Lievar et control y seguimiento de los asuntos que se someten a
consideracion de la Mesa Trabajo, asi como de los acuerdos que al efecto se
adopten, y realizar reportes sobre el grado de avance en el cumplimiento de
los mismos;

Realizar los analisis, estudios, proyectos y demas trabajos que le encomiende
la Mesa Trabajo o resulten necesarios para el desarrollo de las funciones de

la misma; y /
Las demas que le encomiende la Presidenta de la Mesa Trabajo, p )
cumplimiento de sus funciones.
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TRANSITORIOS
Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su aprobacion.

Articulo Segundo.- La Comision Especial de Prevencion de la Violencia Politica contra
las Mujeres de esta Soberania Popular, contara con hasta 60 dias habiles contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para establecer la Mesa de Trabajo
en contra de la violencia politica por razén de género en el Estado.

Asi lo resolvieron y dictaminaron por ysiprymyDan de votos de los Diputados
presentes de las Comisiones Unidas de Reglamentacion y Practicas Parlamentarias y de
iguaidad de Genero, de ia Sexageésima Seéptima Legislatura dei Estado Libre y Soberano
de Chiapas, reunidos en el Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas; a los 22 dias del mes de Abril de 2020.

Atentamente

Dip. Patricia Ruiz Vilchis.
Vicepresidenta.

Dip. Haydeé Ocampo Olvera. Dip. Cinthya Vianney Reyes Sumuano.
Secretaria. Secretaria.
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Dip. E nrique Salazar Farias. Dip. Dulce Mdria Rodriguez Ovando.
Vocal. — ™ Vocal.
Dip. Flor de Marj@/Gyirao Aguilar.
Dip. Silvia Torreblanca Alfaro. Dip. Mayra Alicia Mendoza Alvarez.
Vocal. Vocai.

Dip. Rosa Netro Rodriguez
Vocal.

La presente foja de firmas corresponde al dictamen que emite las Comisiones Unidas de Reglamentacion y Practicas Parlamentarias
de lgualdad de Género de este Poder Legislativo; relativo a la Iniciativa de Decreto por el que se crea la Comisién Especial de
Prevencién, Atepej6n y Seguimiento de la Violencia Politica contra las Mujeres.




