Comision de Hacienda.
Sexagésima Séptima Legislatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Honorable Asamblea:

A la Comisiéon de Hacienda de la Sexagésima Septima Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chiapas; le fue turnada para su estudio y dictamen la iniciativa
de “Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Municipal”; y

Con fundamento en la fraccién IV, de ios articuios 32 y 39, de la Ley Organica del
Congreso dei Estado y 80, dei Regiamento interior de este Poder Legislativo, los
Integrantes de la suscrita Comisién, sometemos a consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

I Del Tramite Legislativo:

Con fecha 08 de abril de 2020, los CC. Diputados y Diputadas Carolina Elizabeth Sohlé
Gomez, Haydeé Ocampo Olvera, José Octavio Garcia Macias, Dulce Maria Rodriguez
Ovando, Fidel Alvarez Toledo, Flor de Maria Guirao Aguilar y Marcelo Toledo, integrantes
de esta Sexagésima Séptima Legislatura, presentaron ante esta Soberania Popular, la
Iniciativa de Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Municipal.
Que la iniciativa de referencia, fue leida en Sesién del Honorabie Congreso dei
el dia 24 de abril del afio en curso, turnandose a la suscrita comision, para su
legislativo correspondiente.
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Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, de |
Estade, e ente de la Comisién de Hacien
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que procedioé analizar, discutir y dictaminar la |

Il. Materia de la Iniciativa.-

Se crea una nueva Ley, la cual sus disposiciones son de orden publico e interés social
y tiene como objeto establecer los criterios generales, responsabilidades y sanciones
en materia de presupuesto, contabilidad, gasto y deuda publica de los municipios del
Estado de Chiapas y sus entidades publicas municipales.

Asi mismo se reaiizan adecuaciones necesarias para homoiogar ias disposiciones y
términos técnicos estipulados en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
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Federativas y los Municipios, con el fin de fortalecer la responsabilidad hacendaria,
mejorar la gestidon presupuestaria, y consecuentemente, velar por la sostenibilidad
fiscal.

. Valoracion de la Iniciativa.-

Que con la aprobacién de esta iniciativa se lograra promover finanzas publicas locales
sostenibles, a través de reglas financieras, el uso responsable de la deuda publica, asi
como el fortalecimiento de la transparencia, entre otras medidas.

En virtud de lo anteriormente expuesto y

CONSIDERANDO

Que el articulo 45, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias que no estan
reservadas al Congreso de la Unién, asi como en aquellas en que existan facultades
concurrentes, de acuerdo con el pacto federal.

Que de conformidad a io dispuesto por ei articuio 48, fraccion ii, de ia Constitucion Poiitica
del Estado Libre y Soberano de Chiapas, las Diputadas y los Diputados integrantes de
esta Sexagésima Séptima Legislatura, tenemos dentro de las facultades, de iniciar Leyes
o decretos.

os Ultimos afios se ha generado un deteriors sistematico en las finanzas
algunas entidades federativas, asi como en algunos municipios. Lo anterior ha
acontecido, en parte, como resultado del creciente endeudamiento en el que han
incurrido los gobiernos. Este aumento del nivel de la deuda publica no representa un
riesge para las finanzas plblicas nacionales, pero si es una alerta para algunas Entidades
Federativas y municipios que podrian comprometer la estabilidad de sus finanzas
publicas en el futuro.
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Para enfrentar este reto, el Ejecutivo Federal propuso una solucidon al creciente
endeudamiento de las Entidades Federativas y los municipios, y su intencién se reflejo
en la Reforma Constitucional, misma que se publico el 27 de mayo de 2015. Por su parte,
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, se aprobd
con fecha 17 de marzo del 2016 y fue promulgada por el Poder Ejecutivo el 27 de abril
del afio 2016.
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El objetivo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, es promover finanzas publicas locales sostenibles, a través de reglas
financieras, el uso responsable de la deuda publica, asi como el fortalecimiento de la
transparencia, entre otras medidas.

En ese sentido, los gobiernos, para financiar la provisién de bienes y servicios, tales como
educacion, salud, e infraestructura, requieren contar con recursos suficientes. La decision
sobre los bienes y servicios que se consideran primordiales de proveer encuentra una
seria dificultad en un contexto de presupuestos restringidos y necesidades ilimitadas, lo
que obliga a planificar, optimizar y ejecutar eficientemente los recursos disponibles.

Para ayudar a ios gobiernos a pianificar, optimizar y ejecutar bien dichos recursos existe
una rama de ia economia, denominada finanzas pUbiicas. Dentro de esta rama, se puede
entender a las finanzas publicas como el estudio de aquellos recursos que integran la
hacienda publica, es decir, al conjunto de temas relacionados con la recaudacion de
ingresos, su administracion y las decisiones del gasto publico que realiza el gobierno para
atender a través de los bienes y seivicios las necesidades de la sociedad.

Las finanzas publicas, como rama de la economia, aborda temas como son: la gestion
de deuda y patrimonio publicos, la administracion hacendaria, la coordinacién y
colaboracion entre distintos niveles de gobierno y la fiscalizacion, transparencia y
rendicion de cuentas, entre otros. Es asi como las finanzas publicas constituyen para el
Estado, un instrumento para orientar en forma eficiente el uso de los recursos pubiicos,
a traveés de politicas de ingreso y gasto ptibiico contribuir ai desarroiio econémico dei pais
y al bienestar de su poblacién.

Cabe mencionar que el gasto publico se define como la suma de las erogaciones
realizadas por un gobiermno, es decir, la suma de todos los coimpromisos de pago gue
tiene dicho gobierno. Los objetivos de dicho gasto se concentran principalmente en: 1) la
prestacion de servicios y provision de bienes publicos, para promover el desarrollo
econémico y social de un pais; 2) en la redistribucion de la riqueza, para incrementar el
bienestar social de todas las personas de un territorio o pais; 3) en la estabilizacion
macroecondémica, a fin de reducir la volatilidad de la actividad econémica y permitir,
ademas, las otras dos funciones.

Para que el gasto publico tenga el mayor impacto posible sobre el crecimiento econémico
de un pais, de una region o de una comunidad, al igual que para incrementar el bienestar
de sus habitantes, es importante lograr una gestion eficiente del mismo. Esto significa,
por un lado, que los recursos deben ser asignados teniendo como prioridad aquellos fines
que puedan generar un mayor impacto sobre el crecimiento econémico y el bienestar de
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las personas. Por otro, dado que los recursos publicos son limitados, el gasto publico
debe ejecutarse con el objetivo de obtener la mayor cantidad de bienes Y servicios

posibles, dado un monto de recursos asignados, eliminando ineficiencias en la ejecucion
del mismo.

Que derivado de todo lo expuesto, es imperativo que las entidades federativas y los
municipios realicen las adecuaciones necesarias para homologar las disposiciones y
términos técnicos estipulados en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, con el fin de fortalecer la responsabilidad hacendaria,
mejorar la gestion presupuestaria, y consecuentemente, velar por la sostenibilidad fiscal.

En ese orden de ideas, se considera igualmente importante adecuar las disposiciones
relacionadas a sanciones, que tienen como objetivo sancionar a los servidores pubiicos
municipaies, cuando estos realicen actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a
los preceptos establecidos en la Ley, a los términos de la legislacién en materia de
responsabilidades administrativas, otorgandoles el caracter de créditos fiscales,
fijandolos en cantidad liquida, sujetandose al procedimiento de ejecucion que establece
ia legisiacién aplicable.

Cabe mencionar que con fecha 28 de enero del afio 2017, la Sexagésima Sexta
Legislatura, aprobé la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de
Chiapas, denominando al Organo de Fiscalizacion Superior como Auditoria Superior del
Estado, homologandola a nivel federal, adecuando y ajustando los marcos juridicos
locales a los federaies, en aras de estabiecer un sistema articulado conforme a ios
criterios, procedimientos, principios, regias de actuacion, poliiticas y esquemas de todos
los Entes Publicos involucrados en el combate a la corrupcion, las cuales resultan en
herramientas e instrumentos juridicos eficientes.

Por las anteriores consideraciones la Comision de Hacienda de esta Soberania Popular,
en cumplimiento con lo dispuesto en e! articulo 80 de! Reglamento Interior del Honorable

del Pleno, los siguientes:
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RESOLUTIVOS:

Resoiutivo Primero: Es de apiobarse en lo General, la Iniciativa de Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Municipal.

Resolutivo Segundo: Es de aprobarse en lo Particular, la Iniciativa de Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Municipal, para quedar como sigue:

Comisién de Hacienda.
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Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene como objeto
establecer los criterios generales, responsabilidades y sanciones en materia de
presupuesto, contabilidad, gasto y deuda publica de los municipios del Estado de Chiapas
y sus entidades publicas municipales.

Articulo 2.- El gasto publico municipal comprende el gasto corriente, gasto etiquetado,
gasto no etiquetado y la inversion publica productiva a que se refiere la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 3.- La programacion del gasto publico municipal, se elaborara de conformidad con
lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, las normas que emita el
Consejo Nacionai de Armonizacion Contabie, ia Ley de Disciplina Financiera de ias
Entidades Federativas y los Municipios, en congruencia con el Plan Estatal y Municipal de
Desarrollo con respecto a sus objetivos, estrategias, metas anuales e indicadores del
desempenio.

Asimismo, ias estimaciones de ias paiticipaciones y transferencias federales etiguetadas,
no deberan exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos y en el proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 4.- Las funciones de programacion, presupuestacion y el ejercicio del gasto
corresponden al Tesorerc Municipal; las relacionadas con la vigilancia y verificacién de
las acciones de la Administracion Publica Municipal, a efecto de que se realicen conforme
a los planes y programas aprobados previamente por el Ayuntamiento, para la correcta
aplicacion y ejercicio de los recursos publicos financieros corresponden al titular del
érgano interno de control municipal; en consecuencia, las de control y supervision al
Sindico Municipal; quienes propondran al Ayuntamiento para su aprobacién los
lineamientos procedentes para el eficaz cumplimiento de estas funciones apegandose a
las disposiciones legales vigentes.

Articulo 5.- Los Ayuntamientos y sus entes publicos, sélo podran contraer
Financiamientos u Obligaciones cuando se destinen a inversiones publicas productivas y
a refinanciamientos o reestructura, incluyendo los gastos y costos relacionados con la
contratacion de dichas obligaciones y financiamientos, asi como las reservas que deban

Comision de Hacienda.
Sexagésima Séptima Legislatura.

W

%

\ J



Comisién de Hacienda.
Sexagésima Séptima Legislatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

constituirse en relacion con las mismas, y se realizaran bajo los esquemas establecidos \
en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y demas

normatividad aplicable.

Articulo 6.- Para efectos de la presente ley se entendera por:

I. Armonizacion contable municipal: A la homologacién de los sistemas de
contabilidad y normas de registro de las operaciones financieras de los municipios
del Estado, en apego a lo establecido en Ia Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

ll. Auditoria Superior del Estado: Al Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso
del Estado a que se refiere el articuio 50 de ia Constitucion Politica dei Estado Libre
y Soberano de Chiapas de Chiapas.

lll. Avance mensual de la cuenta publica: A la informacién contable, presupuestal,
programatica y patrimonial de las operaciones financieras que presentan los

Ayuntamientos en los términos de lo que dispone esta Lev.
y

IV. Balance presupuestario: A la diferencia entre los ingresos totales incluidos en la Ley -,
de Ingresos y los gastos totales considerados en el Presupuesto de Egresos, con
excepcion de la amortizacién de la deuda.

Mo

V. Balance presupuestario de recursos disponibies: A ia diferencia entre ios ingresos
de iibre disposicion, inciuidos en ia Ley de ingresos, mas el financiamiento neto y
los gastos no etiquetados considerados en el Presupuesto de Egresos, con
excepcion de la amortizacién de la deuda.

ontabilidad gubernamental: A la técnica que sustenta los sistemas de contabilidad
gubernamental y que se utiliza para el registro de las transacciones expresadas en
términos monetarios, captando los diversos eventos econémicos identificables y
cuantificables que afectan los bienes e inversiones, las obligaciones y pasivos, asi
como el propio patrimonio, con el fin de generar informacién financiera que facilite
la toma de decisiones y un apoyo confiable en la administracién de los recursos

o]l iblicos
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VII. Control y evaluacién del gasto publico: A la vigilancia de la aplicacion estricta de los
recursos financieros del municipio, para garantizar su encauzamiento a los objetivos
trazados, corregir desviaciones v vincular los avances fisicos v financieros con los
objetivos, politicas y metas establecidas.
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VIll. Deuda publica: A las obligaciones de pasivo, directas o contingentes, derivadas de
financiamientos a cargo de los gobiernos municipales, en términos de las |
disposiciones legales aplicables, sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan
como proposito operaciones de canje o refinanciamiento.

IX. Gasto plblico municipal: A las erogaciones que por concepto de gasto corriente,
gasto de capital, amortizacion de la deuda y disminucién de pasivos, pensiones y
jubilaciones, participaciones, las aportaciones al fideicomiso para la atencién de
desastres naturales, que realice el Ayuntamiento y sus entes publicos.

X. Ingresos de libre disposicion: A los ingresos locales y las participaciones federales,
asi como los recursos que, en su caso, reciban del Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos de las Entidades Federativas, en términos del articulo 19 de la Ley Federai
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: asi como cualquier otro recurso que
no se encuentre destinado a un fin especifico.

Xl. Pasivos: A las obligaciones contraidas a corto plazo por los Ayuntamientos y que
para su contratacién deberan encontrarse soportados invariablemente con

suficiencia p
XIl. Patrimonio municipal: A la totalidad de los bienes propiedad del Ayuntamiento y sus ~
entes publicos, conforme a las disposiciones legales aplicables.

Xlll. Presupuesto de egresos: Al documento aprobado por el Ayuntamiento, mediante el
cual se asignan recursos a los programas a ejecutar en un afo fiscal en determinada
demarcacion municipal, correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al

31 de diciembre.

XIV. Transferencias compensadas: A los movimientos presupuestales que consisten en
trasladar el importe total o parcial de una clave presupuestal a otra, sin implicar
incremento al presupuesto de egresos aprobado.

XV. Transferencias federales etiquetadas: A los recursos que reciben de la Federacion
las Entidades Federativas y los Municipios, que estan destinados a un fin especifico,
entre los cuales se encuentran las aportaciones federales a que se refiere la Ley de
Coordinacion fiscal, la cuota social y la aportacion solidaria federal previstas en la
Ley General de Salud, los subsidios, convenios de reasignacion y demas recursos
con destino especifico que se otorguen en términos de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabiiidad Hacendaria y el Presupuesto de Egresos de ia
Federacion
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Articulo 7.- Conforme a la presente Ley, seran consideradas autoridades en materia de
presupuesto, contabilidad y gasto pulblico municipal, v contaran con las facultades

derivadas de sus respectivas leyes organicas, las siguientes:
I. El H. Ayuntamiento.
Il. El Presidente Municipal.
Il El Sindico Municipal.
IV. El Tesorero Municipal.
V. EI H. Congreso del Estado.
V1. Eltitular del 6rgano interno de control municipal.

Capitulo I
Del Presupuesto de Egresos

Articuio 8.- Ei gasto plbiico municipai se basara en un presupuesto de egresos ei cuai
debera contemplar y prever los programas, subprogramas y proyectos que se planean
realizar en el ejercicio, considerando ademas los gastos de orden administrativo que el
gobierno municipal requiere para su operacién y adecuado funcionamiento, tomando
como antecedente el comportamiento presupuestal del afio anterior, y se elaborara

2 A I h H 1A - Tl
vasadoc en resultados esperados sobre la aplicacion de los recursos publicos, que

contengan los indicadores del desempefio para monitorear los avances y evaluar los
resultados.

considerar el total de los ingresos recaudados de conformidad con la Ley de Coordinacion
Fiscal, por los ingresos propios y demas ingresos, sin incluir recursos extraordinarios.

Articulo 9.- El Ayuntamiento, al integrar el proyecto de presupuesto de egresos, debera

Ademas, deberan incluirse los recursos que establece el Acuerdo de Distribucién de los
Fondos de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) y el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF) del Ramo General 33, del afio anterior al ejercicio que
corresponda, conforme a las disposiciones emitidas por la Secretaria de Hacienda del
Estado.

Comisién de Hacienda.
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Asimismo, en su elaboracién atenderan lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley de
Disciplina Financiera para las Entidades Federativas v los Municipios.

Articulo 10.- Ademas de la informacion prevista en el articulo anterior, los municipios, y en
Su caso, sus entes publicos, incluirdan en sus respectivos presupuestos de egresos,
apartados especificos con la informacién siguiente:

Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la distribucion del
presupuesto, detaiiando el gasto en servicios personaies, incluyendo ei analitico de
plazas y desglosando todas las remuneraciones; las contrataciones de servicios por
honorarios y, en su caso, previsiones para personal eventual, pensiones; gastos de
operacion, incluyendo gasto en comunicacién social; gasto de inversion; asi como

gasio coirespondiente a compromisos piurianuaies, proyecios de asociaciones
piiblico privadas y proyectos de prestacién de servicios, entre otros.

El listado de programas, asi como sus indicadores estratégicos y de gestion
aprobados.

La aplicacion de los recursos conforme a las clasificaciones administrativa,
funcional, programatica, econémica Y, en su caso, geografica y sus interrelaciones
que faciliten el andlisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los
recursos y sus resultados.

Articulo 11.- En el proyecto de presupuesto de egresos municipal, se deberan observar
para efectos de su presentacion, los lineamientos que al efecto emita el H. Congreso del
Estado a través de la Comisién de Hacienda, relacionados con:

Proyecto de presupuesto anual de egresos; con la clasificacion de finalidad,
funcién, subfuncién, programas, subprogramas, proyectos y tipo de gasto.

Resumen por objeto del gasto; clasificando en forma resumida los importes de los
capitulos, conceptos, partidas presupuestales, finalidad, funcion, subfuncion,
programa y subprograma, identificando los nimeros de proyectos y obras
presupuestadas, asi como sefialando el gasto promedio mensual y gasto total
anuali.

Analitico de servicios personales; identificando en forma precisa la estructura
presupuestal del capitulo de servicios personales.
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IV. Analitico de obras publicas, aportaciones y adquisiciones; identificando la clave
presupuestal, descrincidn de la obra o proyecto, localidad, estructura financiera v

las metas.

V. Analitico de la deuda publica, previamente aprobado por el H. Congreso del
Estado.

VI. En general, toda la informacién que se considere (til para exponer la propuesta en
forma clara y compieta.

El proyecto de presupuesto de egresos municipal debera publicarse en la pagina
electronica oficial del Ayuntamiento.

Articulo 12.- El proyecto de presupuesto de egresos municipal debera ser presentado
por el Ayuntamiento ai H. Congreso del Estado a través de la Comision de Hacienda, de
conformidad con ios Lineamientos para ia Formuiacion e integracion dei Presupuesto de
Egresos Municipal.

Articulo 13.- El presupuesto de egresos municipal aprobado por el Cabildo, sera el que
contenga el decreto que publique el H. Congreso del Estado, para ejecutar, durante un
ejercicic fiscal determinado, y debera contribuir al balance presupuestaric scstenible en

terminos del articulo 19 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios.

El Ayuntamiento debera presentar el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal de que se
trate, a la Auditoria Superior del Estado, dentro de los diez dias habiles siguientes a su

publicacién.

Articulo 14.- El presupuesto de egresos constituye el documento rector del gasto del
Ayuntamiento en el ejercicio fiscal correspondiente, asimismo podran realizar erogaciones
adicionales a las aprobadas con cargo a los ingresos excedentes que obtengan y con la
autorizacion previa del Cabildo, y de conformidad con lo que establece la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Una vez concluida la vigencia del presupuesto de egresos, solamente seran procedentes

los pagos con cargo al mismo, por los conceptos efectivamente devengados en el afio que
corresponda y que se hubieren registrado en ei informe de cuentas por pagar, que integra
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el pasivo circulante al cierre del ejercicio. En el caso de las transferencias federales
etiquetadas se seguira el procedimiento establecido en Ia de Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas v los Municipios.

Articulo 15.- Toda propuesta de aumento o creacion de gasto incluida en el presupuesto
de egresos, debera acompariarse con la correspondiente fuente de ingresos distinta al
financiamiento, o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.

No procedera pago alguno que no se encuentre comprendido en el presupuesto de
egresos, que sea determinado por ley posterior, 0 sea realizado con cargo a ingresos
excedentes.

Los municipios y sus entes pubiicos municipales, deberan reveiar en ia cuenta publica y en
ios informes que periddicamente entreguen a ia Auditoria Superior dei Estado, ia fuente de
ingresos con la que se haya pagado el nuevo gasto, distinguiendo el gasto etiquetado y no
etiquetado.

adecuaciones al presupuesto aprobadas por &l Ayuntamiento mediante
0o, deberan presentarse al H. Congresc del Estado a través de la
Comisién de Hacienda, para su registro, control y dictamen; de igual forma deberan
presentarlas a la Auditoria Superior del Estado.

Capitulo Il
Del Ejercicio del Gasto Piiblico Municipal

Articulo 17.- El gasto pablico municipal se encontrara invariablemente sujeto al monto
autorizado para los programas, obras, proyectos y servicios y tipo de gasto hasta el nivel
de partida presupuestal.

El Ayuntamiento debera registrar los incrementos al gasto publico en razén a las
erogaciones adicionales autorizadas, en términos del articulo 15 de esta Ley; asimismo,
los ingresos excedentes, derivados de ingresos de libre disposiciéon deberan ser
destinados a los conceptos establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

Los recursos de libre disposicion no ejercidos deberan destinarse en primer lugar a

corregir desviaciones del balance presupuestario de recursos disponibles negativo, y en
segundo lugar a los programas prioritarios del municipio.
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A mas tardar el 15 de enero de cada afio, los Ayuntamientos deberan reintegrar a la
Tesoreria de la Federacion las transferencias federales etiquetadas que, al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior, no hayan sido devengadas.

Sin perjuicio de lo anterior, los recursos relacionados con las transferencias federales
etiquetadas que al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior se hayan
comprometido, y aquéllas devengadas pero que no hayan sido pagadas, deberan ser
utilizados para cubrir los pagos respectivos, a mas tardar durante el primer trimestre del
ejercicio fiscal siguiente, o bien, de conformidad con el calendario de ejecucion
establecido en el convenio correspondiente; una vez cumplido el plazo referido, los
recursos remanentes deberan reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion, a mas tardar
dentro de los quince dias naturales siguientes.

Los reintegros deberan inciuir, en su caso, los rendimientos financieros generados.

Articulo 18.- Para realizar transferencias compensadas, el Ayuntamiento debera observar
lo establecido en los Lineamientos para la Formulacion e Integracion del Presupuesto de

T T -

Egresos Municipal para el gjercicio correspondiente, emitidos por fa Comision de Hacienda

El' Ayuntamiento bajo ninguna circunstancia podra realizar transferencias o utilizar
recursos de otros fondos, ni de los rendimientos financieros que estos generen, los cuales
se encuentran etiquetados desde su origen para ser aplicados en cobras de beneficio
social; dichos recursos tiene la calidad de inembargables. Asimismo, no se podran utilizar
o aplicar como garantia de ninguna indole, ni podran ser aplicados en préstamos
personales o a otras partidas de gasto corriente dentro de la administracién municipal, de
conformidad con lo que establecen la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la

Ley de Coordinacién Fiscal y demas normatividad vigente.

Articulo 19.- El Sindico Municipal, en coordinacion con la Oficialia Mayor o area analoga
en su caso, seran responsables del registro y control del personal del Ayuntamiento: para
tal efecto estaran facultados para emitir las normas que consideren pertinentes.

Articulo 20.- Ei Ayuntamiento debera cubrir ias remuneraciones correspondientes ai
personai que iabora en ei mismo, por concepios de sueidos, compensaciones, saiarios,
honorarios y pensiones, con cargo al presupuesto de egresos del ejercicio en que fueron
devengados.
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quienes se hagan cargo de los gastos de inhumacion; el Ayuntamiento debera emitir los
lineamientos, requisitos o procedimientos relacionados a su pago. Asimismo, la partida
presupuestal destinada al pago de las ayudas econdmicas referidas en el presente
articulo deberé ser considerada dentro del proyecto de presupuesto de egresos
correspondiente. La ayuda econémica citada, no podra ser superior a los cuatro meses
de salario y compensaciones que el trabajador se encuentre devengando al momento de
su fallecimiento. EI monto a pagar se fijara conforme a la documentacion que cumpla con

todos los requisitos administrativos y fiscales exigidos por la autoridad competente.

Articulo 22.- Los Ayuntamientos estan obligados a proporcionar al Congreso del Estado
por conducto de la Comisién de Hacienda, asi como a la Auditoria Superior del Estado,
toda la informacién referente al gasto publico municipal que les sea solicitada, a efecto
de comprobar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en esta Ley y demas
disposiciones normativas vigentes, para lo cual se podra ordenar la practica de auditorias,
en ios términos de ia iegisiacion y normatividad apiicabie.

Los Ayuntamientos deberan publicar en sus respectivas paginas electronicas oficiales, al

menos trimestralmente, la informacién financiera, a mas tardar treinta dias posteriores al
cierie del periodo que corfesponda, de conformidad con las normas emitidas por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

Capitulo IV
De la Contabilidad

Articulo 23.- Los Ayuntamientos v sus entes publicos municipales deberan mantener
actualizado el registro contable de sus ingresos y egresos, asi como el ejercicio y control
de su presupuesto. Asimismo, implementaran acciones para que los pagos se realicen
directamente por transferencia electrénica.

En los municipios en los que no exista disponibilidad de servicios bancarios, la forma de
pago de los servicios personales debera ser autorizada y hacerse constar mediante Acta
de Cabildo.

Articulo 24.- Los Ayuntamientos y sus entes publicos municipales, deberan registrar su
contabilidad a través de sistemas de contabilidad gubernamental estructurados por la
Auditoria Superior del Estado. Los registros contables correspondientes a los ingresos y
egresos municipales, se llevaran a cabo en forma diaria y acumulativa, con la finalidad
de facilitar el ejercicio y evaluacién de los objetivos y metas planteadas en el presupuesto
anual, en plena observancia los postulados basicos de contabilidad gubernamental y las
normas que al efecto emita la referida Auditoria Superior del Estado.
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El sistema de contabilidad gubernamental debera producir, como minimo, la informacién
contable y presupuestaria a que se refiere I Ley General de Contabilidad
Gubernamental, operando y generando estados financieros en tiempo real.

Articulo 25.- Los Ayuntamientos y sus entes publicos municipales presentaran a la
Auditoria Superior del Estado, a mas tardar el dia 15 del mes siguiente al que corresponda,
en forma impresa y medios magnéticos, el avance mensual de la cuenta publica.

La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con
la documentacion original que compruebe vy justifique los registros efectuados.

Articulo 26.- Derivado de la revisién y analisis de los avances mensuales de la cuenta
publica, ia Auditoria Superior dei Estado, emitira observaciones sobre ias inconsistencias
detectadas y efectuara ias recomendaciones necesarias a ios Ayuntamientos,
exhortandolos a su atencion y cumplimiento correspondientes.

Articulo 27.- El avance mensual de la cuenta publica estara integrado con la informacion
y documentacion, que para tales efectos establece la normatividad hacendaria municipal
P ' 1 |
< 1

~ | HAary
Xpedida por la Auditoria Superior de! Estado.

Para las actividades de registro y control presupuestal del gasto corriente y de capital que
tiene a su cargo el H. Congreso del Estado, los Ayuntamientos deberan presentar a la
Comisién de Hacienda, el mismo dia 2 que se refiere el articulo 25 de esta Ley, copias
certificadas de las actas de acuerdo de Cabildo correspondientes a la aprobacion de
ingresos y egresos, estado presupuestal de egresos, informes de transferencias
presupuestales y estado analitico de ingresos, asi como de los avances mensuales de la
cuenta publica.

Los Ayuntamientos y sus entes publicos, bajo su estricta responsabilidad y conforme a
las normas que al efecto emita la Auditoria Superior del Estado y demas normatividad
aplicable, deberan ordenar, conservar, actualizar y custodiar en sus oficinas, la
documentacion original comprobatoria y justificativa del ingreso y egreso, y mantenerla a
disposicion de las autoridades de evaluacion, control, auditoria, fiscalizacion y vigilancia.

La documentacién original comprobatoria y justificativa de los ingresos y egresos a que
hace referencia el parrafo anterior, conformara el archivo contable, el cual estara sujeto
a las normas y lineamientos vigentes, por lo que el Ayuntamiento, a través de la Tesoreria
Municipal o area anéloga, debera garantizar su guarda, conservacion, custodia y
digitalizacion, en cumpiimiento a ias disposiciones estabiecidas en ia Ley Generai de
Archivos y demas disposiciones apiicabies.
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Sera responsabilidad de la Tesoreria Municipal o area analoga, la entrega del archivo
contable al término de la gestién municipal.

Capitulo V
De las Responsabilidades y Sanciones

Articulo 28.- Los actos u omisiones que deriven en incumplimiento a los preceptos
establecidos en la presente Ley y demas disposiciones aplicables en la materia, seran
sancionados de conformidad con io previsio en ia Ley General de Responsabiiidades
Administrativas, Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas,
Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion, Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Chiapas, y demas disposiciones aplicables, en
terminos del Titulo Cuarto de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos viexicainos y
el Titulo Décimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas.

Articulo 29.- Los servidores pulblicos municipales seran sancionados en términos de la
legislacion y normatividad en materia de responsabilidades administrativas aplicable, en

cualquiera de los siguientes supuestos:
. Omitan cumplir con la presentacién del avance mensual de la cuenta publica.

Il. Omitan presentar la documentacién comprobatoria y justificativa de los ingresos y
egresos de la cuenta publica, en términos de la presente Ley.

iii. No realiizar el resguardo digitai dei archivo contabie.

IV. No mantener o conservar, la documentacién comprobatoria en las oficinas del
Ayuntamiento.

V. No realizar los registros presupuestarios y contables en la forma y términcs que
establece esta Ley y la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 30.- Las sanciones que se determinen conforme a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para
el Estado de Chiapas, tendran el caracter de créditos fiscales v se fijaran en cantidad

~1 2 49,

liquida, sujetandose al procedimiento de ejecucién que establece la legislacién aplicable.
Articulo 31.- Las sanciones que se determinen conforme a la Ley General de

Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para
el Estado de Chiapas, se impondran y exigiran con independencia de las
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responsabilidades de caracter politico, penal, administrativo o civil que, en su caso,
lleguen a determinarse por las autoridades competentes.

Transitorios

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial.

Articulo Segundo.- Se abroga la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Municipal, publicada en el Periddico Oficial niumero 064, con fecha viernes 19 de
diciembre de 1997, bajo el niimero de Decreto 024, y sus correspondientes reformas.

Articuio Tercero.- Se derogan todas ias disposiciones de iguai o menor jerarquia que se
opongan a io dispuesto en ei presente Decreto.

El Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y se dé el debido cumplimiento al
presente Decreto.

\
Asi lo resclvieren y dictaminaren en lo General por Q/J AN M IPIe votos y en o
Particular por(_UrNaxi; Mi p77 £ de votos de los Diputados presentes de la Comision de
Hacienda, de la Sexagésima Séptima Legislatura Constitucional del Estado de Chiapas,

reunidos en el Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas; a los 28 dias del mes de Abril de 2020

Lo N

Atentamente.
Por la Comision de Hacienda
Del Honorable Congreso del Estado

Dip. Enggtig Enrique Saiazar ra
’ Presidente.

Dip. Adriana Bustamante Castellanos
Secretaria
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Dip. Rosa Netro Rodriguez Dip. Juan Pabto Montes de Oca
Vocal

a presente foja de firmas corresponde al dictamen que emite la Comisién de Hacienda de este Poder Legislativo; relativo a la Iniciativa
e

L lati
de Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Municipal.



