COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.
Sexagésima Séptima Legislatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Gobernacidon y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Séptima
Legislatura, del Honorable Congreso del Estado de Chiapas, le fueron turnadas para su
estudio y dictamen las Iniciativas de Decreto por el que se reforman y adicionan

diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Chiapas, vV,

Con fundamento en los Articulos 32 y 39 fraccién |, de la Ley Organica del Congreso
del Estado y 80 del Reglamento Interior de este Poder Legislativo, los Integrantes de la

suscrita comisién, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea

DICTAMEN (‘\‘\
1. Del Tramite Legislativo:

Que con fecha 27 de mayo de 2020, el Dr. Rutilio Escandon Cadenas, Gobernador
Constitucional del Estado de Chiapas, envié a este Poder Legislativo, la Iniciativa de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; la cual fue leida en
sesién celebrada por este Honorable Congreso del Estado, el dia 05 de  Junio del afo
2020, turnandose a la suscrita Comision, para su tramite legislativo correspondiente.

el siguiente:

Que con fecha 02 de Junio de 2020, los Diputados y las Diputadas Olga Luz Espinosa
Morales, Luz Maria Palacios Farrera, Aida Guadalupe Jiménez Sesma, Emilio Enrigue
Salazar Farias, Patricia Mass Lazos, Carolina Elizabeth Solhé Gémez, Dulce Gallego
Mijangos, Mario Santiz Gémez, Fidel Alvarez Toledo, e Iris Adriana Aguilar Pavg
integrantes de esta Sexagésima Séptima Legislatura, presentaron ante este P
Legislativo, la Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposicij
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; en materia de
Paridad de Género; la cual fue leida en Sesion celehrada por este Honorable
Congreso del Estado, el dia 05 de junio del afio 2020,|turnandose a la susc ta
Comision, para su tramite legislativo correspondiente. 4
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Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, de la Ley Organica del Congreso del
Estado, la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, convocé a reunién de
trabajo, en la que se procedi6 a analizar, discutir y dictaminar sobre las Iniciativas de
referencia. Misma que se fundamenta y motiva bajo la siguiente:

il. Materia de las Iniciativas.-

Que la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas; en su exposicion de motivos establece que en los afos 2016 y 2017,
agrupaciones ciudadanas de los municipios de Oxchuc, Chilén y Sitala, , manifestaron
al Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado, la pretension de elegir
y nombrar a sus autoridades mediante un Sistema Normativo Interno: a falta de una ley
secundaria que regule dichos procedimientos, dicha situacién tuvo que ser resuelta por
* los tribunales electorales.

D ‘.f';__\;-_rﬁdo de ello, el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, propone a esta Soberania

Qﬁ'{lar, reformar diversas disposiciones de nuestra Constitucion Politica local, con el
proposito de fortalecer la libre determinacién y autonomia para la eleccion de las
forﬁ:%a? de gobierno de nuestros pueblos y comunidades indigenas, asi como,
establecer los mecanismos para el acceso y desempefio de los cargos publicos y de

eleccion popular de los indigenas chiapanecos.

Los principales objetivos de la iniciativa son:

blecer como derecho, el derecho a la libre determinacién de los pueblos y
omunidades indigenas, misma que se expresara con autonomia, como partes
integrantes del Estado de Chiapas, en el marco del orden juridico vigente; es
decir, dichos pueblos y comunidades tendran personalidad juridica de derecho
publico y gozaran de derechos sociales.

Reconocer y garantizar el derecho de los municipios indigenas a la libre
determinacién expresada en la autonomia para decidir sobre sus formas de
organizacion politica, asi como para elegir, de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de igualdad frente a

los hombres. \
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e Se propone que los partidos politicos registren por lo menos en el 10% de sus
integrantes, candidaturas de jévenes menores de 30 afios, y que dicho registro
sea como propietarios, con lo cual se garantizara la participacién politica de los
jovenes.

e Establecer que la postulacién de candidatos indigenas, por parte de los partidos
politicos sea del 50% de los Distritos y Municipios considerados indigenas, como
medida especial que garantizard e impulsara el derecho de las personas,
pueblos y comunidades indigenas a participar politicamente; asi mismo, se
debera cumplir y preservar en todo momento con el Principio de Paridad de
Geénero.

e Se propone como obligacion que los partidos politicos con registro estatal,
deberan destinar al menos el 2% de su financiamiento publico para desarrollar la
participacion politica de estos grupos sociales.

e Se pretende establecer que el partido politico que haya registrado candidatos a
diputados de mayoria relativa en cuando menos las dos terceras partes de los
distritos uninominales, tendra derecho a la asignacion de diputados de
representacion proporcional.

e Se propone que el titular de la Contraloria General del Tribunal Electoral, sea
nombrado por el pleno del propio Tribunal, debiendo mantener coordinacion
técnica con el Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado de
Chiapas. 7

e Se propone la creacion de medios de impugnacion idoneos para soluciona
controversias suscitadas durante las elecciones que se realizan bajo
sistemas normativos internos en los municipios indigenas. Por lo que el Trj
Electoral respetard los sistemas normativos internos de los mufi
indigenas, conforme a sus instituciones y practicas democraticas, as
interpretacién progresiva en el marco del pluralismo juridico.

Por otra parte, la Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de ,
Chiapas; en materia de Paridad de Género; en su exposicion de motivos establece
que derivado de la aprobacion del Decreto por el que se reformaron diversas
Disposiciongs de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
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de Paridad de Género; en la que en su articulo 4o Transitorio, sefiala que las
legislaturas de las entidades federativas deberan realizar reformas en su legislacion
para garantizar los procedimientos de eleccion, designacién y nombramiento de sus
autoridades, bajo el principio de paridad.

Derivado de ello, y dando cumplimiento a lo estipulado en el articulo cuarto transitorio

glectoral que iniciara en el afio 2021.

Los principales objetivos de la iniciativa son:

e Establecer la proteccion y promover que las instituciones y practicas
democréticas en todas las comunidades indigenas del Estado, para la eleccién
de sus representantes ante los Ayuntamientos, se observe el principio de
paridad de género conforme a las normas aplicables.

e Establecer en la Constitucion, las formas y modalidades que correspondan, para
observar el principio de paridad de género en los nombramientos de las

personas titulares de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo Estatal.
En la integracion de los organismos auténomos se observara el mismo principio.

® Se propone cambiar el término de Equidad por Paridad.

e Se propone establecer en nuestra Constitucién Politica Local el uso de un
lenguaje incluyente y con perspectiva de género.

11K Valoracioén de las Iniciativas.-

Con la aprobacion de las reformas, se fortalecera la libre determinaciéon y autonomia
para la eleccion de las formas de gobierno de nuestros pueblos y comunidades
indigenas, asi como también establecera los mecanismos para el acceso y desempefo
de los cargos publicos y de eleccion popular de los indigenas chiapanecos; asi mismo,
Se dara cumplimiento a lo estipulado en el articulg cuarto transitorio del Decreto por el
que se reformaron diversas Disposiciones de la onstitucion Politica de los Estados
Unidos l\rlexicanos, en materia de Paridad de Géngro, donde establece armonizar la

=
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Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, con las disposiciones
contenidas en la Constitucion Federal.

En virtud de lo anteriormente expuesto y;

CONSIDERANDO

Que el articulo 45, fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias que no
estan reservadas al Congreso de la Unidn, asi como, en aquellas en que existan
facultades concurrentes, de acuerdo con el pacto federal.

México es un pais que se caracteriza ante otras naciones por su multiculturalismo
sustentado originalmente en sus pueblos originarios. El articulo 2, de la Constitucion U
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, especificamente, en el apartado A, fraccion
Ill, prescribe dos derechos fundamentales para los pueblos y comunidades indigenas
establecidos en el territorio nacional. El primero, consiste en el derecho a la libre
determinacion de elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno; el segundo, se refiere al acceso y desempefio de los cargos
publicos y de eleccién popular para los que hayan sido electos o designados,
garantizando en ambos casos que las mujeres y los hombres indigenas disfruten y
ejerzan su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad.

El mismo precepto constitucional impone a los Estados de la Republica que sus
constituciones y leyes establezcan las caracteristicas de libre determinacidn—y
autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas

en cada Entidad, asi como las normas para el reconocimiento de lag comunidadeg
indigenas como entidades de interés publico.

El Estado de Chiapas se encuentra conformado constitucionalmente p 125
Municipios, de los cuales en 45 de ellos mas del 30% de su poblacién son hablantes de
lenguas indigenas, principalmente el tseltal, tsotsil, chol, zoque, tojolabal, mame,
kanjobal, chuj, jacalteco, kakchiquel, teko y lacandén. Asimismo, es importante;
mencionar que para el afio 2015 el 36.1% de los habitantes de Chiapas se autda
adscribieron como poblacién indigena. Partiendo dg dichas cifras podemos advertin
que, en la Entidad habitan 1'886,104 personas auto /ﬁs itas como indigenas.
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El Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, celebrado por la Organizacion
Internacional del Trabajo y ratificado por México en el afio de 1990, dispone que los
gobiernos deberan consultar mediante procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles a afectarles directamente.

En los afios 2016 y 2017 agrupaciones ciudadanas de los municipios de Oxchuc,
Chilén y Sitala, manifestaron al Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado, la pretension de elegir y nombrar a sus autoridades mediante un Sistema
Normativo Interno; a falta de una ley secundaria que regule dichos procedimientos,
dicha situacién tuvo que ser resuelta por los tribunales electorales, lo que propicié que
el instituto local electoral realizard conjuntamente con el Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas, diversos foros con el propésito de establecer los lineamientos de
atencion a las solicitudes de consultas indigenas en materia electoral.

Teniendo como antecedente las consultas mencionadas en el parrafo anterior, resulta

necesario fortalecer en el texto constitucional la libre determinacion y autonomia para la

eleccion de las formas de gobierno de nuestros pueblos y comunidades indigenas, asi

como, establecer los mecanismos para el acceso y desempeiio de los cargos publicos
f y de eleccion popular de los indigenas chiapanecos.

Los Municipios con mayor presencia indigena de acuerdo al Instituto Nacional
Electoral, deben contar con una adecuada y efectiva representacién en el Congreso
Local, pues en la actualidad es un hecho notorio que la participaciéon de los pueblos
indigenas en el Congreso estatal es aln limitado, datos que se reflejan en la escasa
pfesencia de personas indigenas en dicho érgano. Esto, aun y cuando de conformidad

na representacion adecuada solo es perceptible, respetando el principio del interés
afectado, es decir, la razén por la cual se afirma que la democracia esta justificada, es
que todos deberiamos tener la oportunidad de participar en las decisiones que nos
afectan; sin embargo, histéricamente no ha ocurrido asi, por ello se han disefiado
mecanismos como las acciones afirmativas encaminadas a lograr una adecuada
representacion y, con ello, que las personas pertenecientes a grupos en desventaja,
como lo spn los pueblos indigenas, puedan participar en la toma de decisiones en
espacios p
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Para fomentar la participaciéon politica de las comunidades indigenas es importante
garantizarles representatividad en el Congreso del Estado, y en los Ayuntamientos,
esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, Base |, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que los
partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos
al ejercicio del poder publico.

Por tanto, también los partidos politicos deben procurar que las
personas pertenecientes a las comunidades indigenas accedan a los cargos de
eleccion popular, lo cual se lograra a traves de su postulacién en las candidaturas que
registren dichos institutos politicos.

Esta reforma constitucional instaura la postulacién de candidatos indigenas, por parte
de los partidos politicos en el 50% de los Distritos y Municipios considerados indigenas,
como medida especial que garantiza e impulsa el derecho de las personas, pueblos y
comunidades indigenas a participar politicamente, ya que, tanto la accién politica como
social de éstos, es necesaria para el fortalecimiento de la vida democratica de nuestro
Estado; ello, sin perder de vista que se debera cumplir y preservar en todo momento
con el Principio de Paridad previsto en la Constitucion General de la Republica.

En ese mismo sentido, y a fin de garantizar plenamente la participacion politica de los
indigenas, se impone como obligacion a los partidos politicos con registro estatal, el
destinar al menos el dos por ciento de su financiamiento publico para desarrollar la
participacion politica de estos grupos sociales.

Lo anterior, ya que sin duda es menester el incremento de legisladores indigenas en €l
Congreso del Estado, asi como también en los cargos a miembros de Ayuntamientos:
Aunado a lo anterior, habré de afrontarse el reto de que estas representaciones puedan
ofertar calidad y sustancialidad en el desarrollo pleno del ejercicio publico y politico, es
decir, que la representacion indigena no solo sea cuantitativa, sino que se garantic
calidad en las representaciones, y en realidad se salvaguarden los intereses @e 1os
pueblos indigenas.

A fin de garantizar la adecuada aplicacion de los derechos de las comunidades
indigenas, se afianza y se hace obligatoria la creacién de medios de impugnacian
idéneos para solucionar las controversias suscitadas durante las elecciones que
realizan bajo los sistemas normativos internos en los municipios indigenas.
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Tal y como se advierte, las presentes reformas van encaminadas a beneficiar los
derechos fundamentales de los pueblos y comunidades indigenas del Estado de
Chiapas; lo anterior sustentado en el articulo 2 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual impone a los Estados de la Republica que sus
constituciones y leyes establezcan las caracteristicas de libre determinacion y
autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas
en cada Entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las comunidades
indigenas como entidades de interés publico; por lo cual no constituyen medidas
legislativas que los afecten.

hora bien, es necesario fortalecer y hacer efectiva la capacitacién y participacién
politica de las mujeres, lo cual se lograra mediante una adecuada capacitacion, misma
podra ser realizada por una institucién educativa certificada y de reconocido
restigio, ello con el fin de afianzar y potenciar su desarrollo, lo cual, repercutird en la
calidad y sustancialidad de las representaciones de las mujeres chiapanecas que
desempefien un cargo de eleccién popular.

Por otro lado, si bien es cierto la ley imponia como requisito a los partidos politicos el
registrar a candidatos jovenes menores de veinticinco afios en al menos la quinta parte
de sus integrantes, sin embargo, como se advierte de procesos electorales anteriores,
dichos institutos politicos han cumplido con tal disposicién mediante el registro de
jovenes en las suplencias de las candidaturas, en virtud que la ley solo establecia la
obligacion de registrar a jévenes, sin indicar si debian ser registrados como propietarios
0 suplentes, lo cual evidentemente era una laguna juridica que limitaba la auténtica
pretension consistente en tener una efectiva representacion de los jovenes. Por tal
motivo, se propone que los partidos politicos registren por lo menos en el 10% de sus
integrantes candidaturas de jévenes menores de 30 afios, y que dicho registro sea
como propietarios, con lo cual se garantizara la participacion politica de los jévenes.

Por dltimo, y en cuanto a la designacién del érgano interno de control, se determina
que sera el propio Tribunal quien realice dicho nombramiento, en virtud y
reconocimiento a la autonomia con que cuenta ese 6rgano jurisdiccional especializado
en materia electoral, y tal como lo determiné la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
al resolver la accion de inconstitucionalidad ntimero 78/2017 y su acumulada 79/2017,
en la que ese 6rgano de control constitucional resolvié que la designacion del Titular de
la Contraloria General del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, debe hacerse
directamente por el propio Tribunal Electoral.

/

s propuestas a la Constitucion Politica del Estado Libre
ateria de Paridad de Género; es importante destacar que

pecta a las rert
g de Chiapas, e
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en el afo de 1975, se realizd en México, la primera Conferencia Mundial sobre la
Condicion Juridica y Social de la Mujer, la cual marcé el inicio de una nueva era de
iniciativas a escala mundial para promover el adelanto de la mujer y abrir un dialogo
social respecto a la importancia y necesidad de garantizar |a igualdad sustantiva entre
los géneros. Fue asi que en el 18 de diciembre de 1979, fue adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la cual fue ratificada por nuestro
pais el 23 de marzo de 1981. Entre otros mandatos para los Estados parte, esta
Convencién establece en su articulo 7, respecto de la participacién politica de las
mujeres lo siguiente:

Los Estados parte tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular,
garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucio
éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en togoés /os
planos gubernamentales;

¢) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen de
la vida publica y politica del pais.

Asimismo, la Recomendacién General 23 de la CEDAW sefiala que: Todos los Estados
parte deben idear y ejecutar medidas temporales especiales para garantizar la igualdad
de representacion de las mujeres en todas las esferas de la vida politica y publica. Por
lo que hace a la Recomendacién General 25, esta establece medidas especiales de
caracter temporal, entre las que se encuentran las cuotas de género, la cuales tienen
como objetivo acelerar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, por lo que
exhorta a los Estados parte a “incluir en sus constituciones o en su legislacién nacional
disposiciones que permitan adoptar medidas especiales de caracter temporal...”

Estas disposiciones, mismas que son de observancia obligatoria para el Estado
mexicano, generaron un proceso gradual de reformas politico electorales encaminadas
al reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres de nuestro pais.

REFORMAS POLITICO-ELECTORAL
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A. Reformas publicadas entre 1993 y 2008.

En las ultimas 2 décadas, en nuestro pais se han tomado medidas afirmativas que de
manera paulatina permitieron que las mujeres tuvieran la posibilidad real de acceder a
espacios de representacion politica. La reforma politica electoral de 1993, se establece
como el primer antecedente de lo que hoy podemos llamar como cuotas de género, al
consagrar en dicha reforma un exhorto a los partidos politicos para que estos
promovieran una mayor participacion de la mujer en el ambito politico. En la reforma de
1996, incluyd la recomendacién a los partidos politicos para que consideraran en sus
estatutos-que las candidaturas por ambos principios (mayoria relativa y representacion
ional), no excedieran del 70 por ciento para un mismo género; sin embargo, el
hecpo de que las cuotas en ambas reformas quedaran solamente en recomendaciones
lizadas a los partidos politicos, generé un amplio margen de discrecionalidad que
ermitia colocar a las mujeres en cualquiera de los lugares de las listas por lo que el
resultado fue un incremento minimo de la presencia de las mujeres en la Camara de
Diputados, al pasar de conformar 14.5 por ciento en la LVI Legislatura (1994-1997) a
17.4 por ciento en la LVII Legislatura (1997- 2000).

Los pocos resultados obtenidos en materia de igualdad de género en el Poder
Legislativo, motivaron nuevas maodificaciones al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por lo que en el afio 2002, se ordend por primera vez a los
partidos politicos promover y garantizar una mayor participacién de las mujeres en la
vida politica del pais, mediante su postulacion a cargos de eleccion popular, para que
las listas de personas candidatas a diputaciones y senadurias por los principios de
mayoria relativa y representacion proporcional, que fueran registradas por los partidos
politicos, no pudieran contener mas del 70 por ciento de candidaturas propietarias de
un mismo género. No fue hasta 2008 que las cuotas de género fueron una realidad,
una accién afirmativa que obligé en el ambito federal, a no presentar mas del 60 por
ciento de candidaturas de un mismo sexo en los comicios realizados en 2009 para el
Congreso Federal. Sin embargo, cabe destacar que, en 2009, recién instalada la LXI
Legislatura, ocho mujeres legisladoras solicitaron licencia para dejar su cargo en
manos de su suplente hombre, situacién que ha sido calificada como una practica
tramposa de los partidos politicos quienes tenian la obligacion de promover la
participacion equilibrada entre mujeres y hombres en el Congreso Federal.

B. Lareforma constitucional de 2014.

La reforma constitucional en materia politico electoral publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 10 de febrero de 2014, abri6 la posibilidad de que se diera el salto de
las cuotas de género a la parldad al establecer en el articulo 41, fracciéon |, segundo
parrafo, ;//a obligacion de | s p/artldos politicos de conservar en las candidaturas al
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Congreso de la Unién y de los Congresos Locales, la paridad de género. Esta debe ser
entendida como la nueva concepcion del sistema democratico que, sin pretender
reemplazar a la democracia representativa, aspira a enriquecerla posibilitando que las [
mujeres accedan a los espacios de poder y toma de decision; asimismo, pretende
lograr que los érganos de representacion estén integrados de tal manera que se refleje
la heterogeneidad de nuestra sociedad.

Esta reforma transformo las instituciones y las reglas electorales que rigen los procesos
democraticos en nuestro pais, siendo un gran avance el garantizar la paridad de
género a nivel constitucional, en las candidaturas de diputaciones federales y locales.
Asimismo, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece en
su articulo 7, que es derecho de los ciudadanos y obligaciéon de los partidos politicos, la
igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a
cargos de eleccion popular para la integracion del Congreso de la Unién y los
Congresos de los Estados.

Sin embargo, las elecciones de 2015 pusieron en la mira, de nueva cuenta, que la
reglamentacién expuesta no ha sido suficiente para garantizar el principio de paridad
de género. Lo anterior tiene sustento en los criterios emitidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, érgano que confirmé diversas
sentencias, mediante las cuales se aprobaron criterios sobre paridad de género en las
formulas de candidaturas a diputaciones e integrantes de los Ayuntamientos de los
estados de Querétaro, Estado de México, Nuevo Ledén y Sonora, para el proceso
electoral de 2014-2015. De lo anterior, se generaron las Jurisprudencias 6/2015, con el
rubro Paridad de género. Debe observarse en la postulacién de candidaturas para la
integracién de 6rganos de representacion popular federales, estatales y municipales;
La Jurisprudencia 6/2015 esta encaminada a garantizar la postulacion paritaria de
candidaturas para hacer efectivo el acceso al ejercicio del poder publico de ambos
géneros, en auténticas condiciones de igualdad. Lo anterior, a efecto de preservar €
modelo plural e incluyente de participacion politica en los distintos ambitos de gobierno.

Esto es asi, ya que el principio de paridad emerge como un parametro de validez que
deriva del mandato constitucional y convencional de establecer normas para garantiz
el registro de candidaturas de mujeres y hombres, en condiciones de igualdad
como medidas de todo tipo para su efectivo cumplimiento. y la 7/2015 con ¢
Paridad de género. Dimensiones de su contenido en el orden municipal. Es tima,
sefala que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién establecié que los
partidos y las autoridades electorales deben garantizar la paridad de género en la
postulacién de candidaturas municipales, tanto en la dimensién vertical como
horizontal. De manera que, para asegurar |la paridad vertical, estan llamados a postwar

la totalidad de candidaturas que integran/la planilla para un mism%en
[ \ g
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decir, para quienes aspiran a la presidencia, regidurias y sindicaturas municipales en
igual proporcién de géneros; mientras que, para hacer efectivo el enfoque horizontal,
deben asegurar la paridad en el registro de esas candidaturas, esto es, que se
registren igual numero de listas encabezadas por mujeres y por hombres, entre los
diferentes ayuntamientos que forman parte de un determinado Estado.

C. Lareforma Constitucional de 2019.

el mes de mayo de 2019, el Congreso de la Unién aprobé el dictamen que reforma

pagrafos primero y segundo del articulo 56: el tercer parrafo del articulo 94; el parrafo
sfimero de la | del articulo 115, y se adiciona un segundo parrafo, recorriéndose los
subsecuentes, al articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; reforma que materializa la igualdad juridica entre mujeres y hombres. Dicha
reforma conocida como Paridad en todo es tan relevante ya que emparejara el piso
para que las mujeres accedan a todos los espacios de decision del pais.

La reforma precisa que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estara integrada por
ministras y ministros. La conformacion de los drganos jurisdiccionales se realizara
mediante concursos abiertos, observando el principio de paridad de género. La paridad
de género se aplicar4 para los partidos politicos, 6rganos auténomos y en cualquier
entidad, érgano u organismo que ejerza funciones de autoridad en el ambito de la
Federacion, las entidades federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de México.
Sus autoridades deberan ser electas, nombradas o designadas, respetando el principio
de paridad de género. La modificacion constitucional también incluye dicho principio en
la eleccion de representantes ante los ayuntamientos en los municipios con poblacion
indigena.

El articulo cuarto transitorio de la referida reforma, sefiala que las legislaturas de las
entidades federativas deberan realizar reformas en su legislacién para garantizar los
procedimientos de eleccién, designacién y nombramiento de sus autoridades, bajo el
principio de paridad; sin embargo a la fecha no se ha realizado la armonizacién de la
Constitucién local, con lo marcado en la Constitucion Federal.

Atendiendo a lo anterior y a juicio de los integrantes de la suscrita Comision,

consideramos pertinente dictaminar conjuntamente la Iniciativa de Decreto por el que
se reformdn y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado

12




COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.
Sexagésima Séptima Legislatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Libre y Soberano de Chiapas y la Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; en
materia de Paridad de Género; toda vez que ambas coinciden en modificar
disposiciones contenidas en el mismo marco normativo: con lo que sin duda se dotara
de mayor congruencia y certeza juridica al citado ordenamiento.

De igual forma, en el analisis pormenorizado realizado por las diputadas y diputados

que integramos la suscrita Comision a las disposiciones propuestas en las iniciativas /
descritas con anterioridad, consideramos no incorporar al presente Dictamen, textos
propuestos mediante la iniciativa de reformas a diversas disposiciones de la }
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en materia de paridad de
género, especificamente los siguientes:

En el articulo 7, se propone incorporar un quinto parrafo, en la que se protegeria a las
instituciones y practicas democraticas en todas las comunidades indigenas del Estado,
para la eleccion de sus representantes ante los Ayuntamientos, observando el principio
de paridad de género, pero dicho parrafo propuesto ya esta contenido con otra
redaccién en la propuesta presentada por el Gobernador del Estado, especificamente
en el parrafo penultimo del articulo 7; por lo que al ser la propuesta del Titular del
Poder Ejecutivo la redacciéon mas clara y precisa, optamos por consérvala, la cual
ademas se sustenta a lo contenido por la fraccion IlI, del apartado A, del articulo 2 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

En relacidn a la propuesta de reforma al articulo 17, se considera no reformarlo ya que
enuncia sobre la divisién de poderes del Estado y forma de gobierno, no sobre el
Ejecutivo y los Organismos del Estado; pues al hablar de entidades, se involucra a los
organismos descentralizados, paraestatales, auxiliares, empresas de participacion
estatal y fideicomisos. Ademas de la referencia a los auténomos.

En lo que respecta al articulo 60, valoramos no reformarlo, ya que esta Sexagésima
Séptima Legislatura, aprobé mediante decreto numero 019 de fecha 04 de Diciembre
del afio 2018, reformas a los articulos 60 y 61, de la Constitucién Politica Local,
suprimiendo del texto constitucional, términos o conceptos legales (Entidades) que y
fueron superados, y que en la propuesta de la iniciativa de las y los legisladg
pretenden volver a incluir (el termino Entidades) lo que sin duda significapt
retroceso a la conservacién de los principios fundamentales, establecidos enyn
Constitucién Politica.

En lo referente a la propuesta de modificar el articulo 72; es importante destaca
los articulos 72 y 74 de nuesira Constitucion Politica Local, establecep:
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nombramiento de los Servidores Publicos del Poder Judicial, se realizara ponderando
la CARRERA JUDICIAL, conforme lo dispone el Codigo de Organizacién del Poder
Judicial del Estado y en su reglamento, ademas del establecimiento del Instituto de
Formacion, Profesionalizacién y Carrera Judicial, que establece las condiciones para el
ingreso y ascenso de los servidores publicos. Asi mismo, dicha disposicion esta
contenida en el articulo 94 parrafo Octavo de la Constitucion Federal, estableciendo:
“...observando el principio de paridad de género...”

En el articulo 73, proponemos que se establezca en el texto “La Presidenta o el
Presidente, con el fin de no perder la redaccién, ya establecida.

']En el articulo 80, estimamos no reformar el parrafo tercero, donde se pretendia cambiar
el;’ér?iﬁo intermedia por intermediaria, toda vez que consideramos que debemos
s

re ar la redaccion contenida en la fracciéon | del Articulo 115, del texto de la
nstitucion Federal.

En el articulo 98, se elimind del parrafo décimo la redaccion Ja conformacién del mismo
debera garantizar la paridad de género, ya que valoramos que esta parte (Paridad)
debe ir en la Ley secundaria especifica. Ademas que vya lo establece el articulo 29
tltimo parrafo de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos.

En el articulo 100, evaluamos no plasmar la propuesta de las legisladoras y
legisladores, especificamente lo descrito en el parrafo segundo; toda vez, que la
integracion del érgano de direccion (Consejo General) es facultad del Consejo General
del INE, en términos del articulo 44 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 116 fracciones IV, inciso c) de la Constitucion Federal, los cuales sefialan
que la designacién se hara conforme a lo que establece la propia Ley, misma que ya
determina la Paridad.

Por las anteriores consideraciones la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de ésta Sexagésima Séptima Legislatura, en cumplimiento con lo
dispuesto en el articulo 80 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado,
tienen a bien someter a la consideracion del Pleno, el siguiente:

RESOLUTIVO:

Resolutivo Unico.- Es de aprobarse sendas Iniciativas de Decreto por el que se

- reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica del

Estadojliibre y Soberano de Chiapas.
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Articulo Unico.- Se reforman, los parrafos cuarto y quinto del articulo 7: la fraccién |

del articulo 22; el parrafo primero del articulo 30; el articulo 31; el parrafo cuarto, del
articulo 32; el parrafo segundo, del articulo 34; el parrafo segundo, del articulo 38; el
parrafo segundo del articulo 51; los parrafos segundo y cuarto del articulo 73; el parrafo
segundo del articulo 80; la fraccion | del articulo 94; los parrafos décimo vy
decimoprimero del articulo 98; parrafos primero, segundo, tercero y decimosegundo

del articulo 100; los parrafos primero, tercero, cuarto y octavo, del articulo 101; Se
adicionan los parrafos cuarto y décimo tercero, del articulo 7, recorriéndose en su
orden los parrafos subsecuentes; la fracciéon VII, al articulo 18; el parrafo cuarto del
articulo 80; el parrafo decimo del articulo 100, recorriéndose en su orden los parrafos /’
subsecuentes; los parrafos décimo primero y décimo segundo del articulo 101; todos ‘
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; para quedar
redactados de la siguiente forma:

Articulo 7.- El Estado de Chiapas,...
También protege ...
En el marco ...

El derecho a la libre determinacién de los pueblos y comunidades indigenas, se
expresa como autonomia, en tanto partes integrantes del Estado de Chiapas, en el
marco del orden juridico vigente; por tanto, dichos pueblos y comunidades tienen
personalidad juridica de derecho publico y gozan de derechos sociales.

También se reconoce y protege el derecho de las comunidades indigenas para elegir a
sus autoridades tradicionales de acuerdo a sus usos, costumbres y tradiciones,
fomentando la participacién y empoderamiento de las mujeres.

El Estado promoverd el eficaz ejercicio de los derechos de uso, disfrute y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, flora y fauna silvestres de lag
comunidades indigenas, en los términos y con las modalidades que establece
Constitucion General de la Republica y las leyes reglamentarias respectivas.
El Estado, ...

En todo procedimiento ...

En los municipios ...
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Los indigenas deberan...

Se prohibe toda forma...

El Estado promovera ...

stado reconoce y garantiza el derecho de los municipios indigenas a la libre
'an/acm')n expresada en la autonomia para decidir sobre sus formas de
cién politica, asi como para elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos
y cticas tradicionales, a las autoridades o representantes, garantizando la

pafticipacién de las mujeres en condiciones de igualdad frente a los hombres.

Los derechos de los indigenas...

Articulo 18.- Son habitantes del Estado...
l.alaVl....

VII. Tratandose de los pueblos y comunidades indigenas, cumplir con las obligaciones,
contribuciones y los cargos que la comunidad les sefiale conforme a los sistemas
normativos internos, en estricto respeto a las garantias que establecen las
constituciones federal y local.

Articulo 22. Toda persona que...

|. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro
de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos
politicos, asi como a los ciudadanos y a las ciudadanas que soliciten su registro de
manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion.

1. ala VIl...

_ El presupuesto ...
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Los ayuntamientos ...

Articulo 30.- La ley garantizara que la postulacion y registro de candidaturas a las
Diputaciones del Congreso del Estado, y que las planillas para integrar a los
Ayuntamientos cumplan a cabalidad con el principio de paridad de género, en sus
dimensiones horizontal, vertical y transversal; asi como la participacion, por lo menos
en el diez por ciento de sus integrantes, de jovenes menores de treinta anos como
propietarios.

La vida sin violencia politica...

Articulo 31.- Los partidos politicos nacionales o locales, con acreditacion o registro
ante el Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, tendran el derecho a solicitar
el registro de candidatos a cargos de eleccidn popular, debiendo respetar en todos los
casos los principios de paridad de género, representacion indigena, acceso a los
jovenes y participacion politica de las mujeres, como lo establecen la Constitucion
federal, esta constitucion, las leyes generales y demas normativa aplicable.

En los Distritos Uninominales con mayor presencia indigena de acuerdo al Instituto
Nacional Electoral y en los Municipios con poblacién de mayoria indigena, los Partidos

Politicos postularan al menos al cincuenta por ciento de sus Candidatos a Diputados y
a Presidentes Municipales, y deberan cumplir con la paridad entre los géneros
establecidos en la Constitucién; asimismo, deberan cumplir con la obligaciéon de
fortalecer y hacer efectiva la capacitacion y participacion politica de las mujeres.
Articulo 32.- Los partidos politicos...

La ley fijara las reglas...

Dicho financiamiento publico... //

Los partidos politicos deberan destinar por lo menos el seis por ciento de s
financiamiento publico ordinario anual a actividades de formacion y capacitacion
desarrollar el liderazgo politico de las mujeres, y por lo menos el dos por cie
desarrollar la participacion politica de los ciudadanos de los pueblos originarios.

/
La fiscalizacion de...
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Los partidos politicos que pierdan...

Articulo 34.- Las campafas politicas tendran...

La duracién de las camparias a Gobernador, a Diputados al Congreso del Estado y a
miembros de Ayuntamientos no podra exceder de sesenta dias; y estaran sujetos a los
términos establecidos en la ley de la materia.

// La ley dispondra que...

Articulo 38.- Tendra derecho...

Que haya registrado candidatos a diputados de mayoria relativa en cuando menos las
dos terceras partes de los distritos uninominales.

Que haya obtenido...
Al partido que obtenga...
En ningun caso...

r\Esta base no...

oy la declaracion...

Articulo 51.- Se deposita la titularidad del ........

Su eleccién sera directa y en los términos que disponga la ley de la materia.

Articulo 73.- El Tribunal Superior ...

l.LalaX:...

)
o
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La Presidenta o el Presidente del Tribunal Superior de Justicia sera el Titular del Poder
Judicial del Estado, durara en su encargo tres afos y sera designado por el Pleno de
Distrito de entre los Magistrados Regionales, pudiendo ser reelecto por un periodo mas.

De manera anual...

La Presidenta o el Presidente del Tribunal Superior de Justicia, sera también del
Consejo de la Judicatura; no integrara Sala ni realizara funciones jurisdiccionales, y una
vez concluido su encargo como Presidente o presidenta podra reincorporarse a sus
funciones jurisdiccionales por el tiempo que le falte para concluir su mandato
constitucional.

Los Magistrados...
Los nombramientos ...

Los Jueces de Primera ...

Los Jueces de Paz...
El Tribunal Superior ...

La designacion de ...

El Instituto de ...
El Tribunal Superior de ...

En la integracién del ...

Articulo 80.- La base de...

Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de parida

proporcional.
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La competencia ...

En los municipios indigenas regidos por sistemas normativos internos, elegiran a sus
integrantes conforme a sus normas, tradiciones y practicas democraticas, por
ciudadanos pertenecientes a éstos.

erechios politicos y civiles.
ll.LalaV....

El Fiscal General del ...

A partir de la ausencia ...
Si el Ejecutivo del ...
Recibida la lista ...

El Congreso del Estado, ...

En caso de que el ...

Si el Congreso del ...
El Fiscal General del Estado, ...
En los recesos del Congreso ...

Las ausencias del Fiscal General ...

Articulo 98. La Comisién Estatal ...

Conocera de ...
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La Comision ...
Podra formular ... ;
Cuando la...
Asimismo, velara ...
La Comision ...
Asimismo, contara...

La Comision Estatal de los Derechos Humanos tendra un Consejo Consultivo integrado
por diez Consejeras o Consejeros que seran elegidos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros del Congreso del Estado o, en sus recesos, por la mayoria de
la Comision Permanente. La ley determinaré los procedimientos a seguir para la
presentaciéon de las propuestas por la propia Camara. Anualmente seran sustituidos los
dos consejeros o consejeras de mayor antigledad en el cargo, salvo que fuesen
propuestos y ratificados para un segundo periodo.

La Presidenta o el Presidente de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, quien
lo serd también del Consejo Consultivo, sera elegido en los mismos términos del
parrafo anterior y la ley de la materia. Durara en su encargo cinco afos, podra ser{~
reelecto por una sola vez y sélo podra ser removido de sus funciones en los-términos
del Titulo Noveno de esta Constitucion.
El Presidente de la ...

La Comision impulsara ...

La Comision Estatal ...
l. alaXV....

El Congreso del Estado ...
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Articulo 100.- El Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana es un organismo
pliblico local electoral dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, gozara de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones mismo que tendra
a su cargo la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las
elecciones a la Gubernatura, Diputaciones locales y miembros de Ayuntamientos, en
funcién concurrente con el Instituto Nacional Electoral.

Contara con un érgano de direccion superior, integrado por una Consejera o Consejero
Presidente y seis Consejeras o Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto,
designados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. Asimismo, se
integrara con las personas representantes de cada partido politico y una Secretaria o
Secretario Ejecutivo, quienes asistiran con voz, pero sin voto.

La Secretaria o Secretario Ejecutivo sera nombrado por el Consejo General del
Organismo Publico Local Electoral en la forma y términos que sefiala la ley, durara en/ )
su cargo seis afios y fungira como Secretario del Consejo General. La Secretari
Ejecutiva contard con servidores publicos investidos de fe publica para act
f naturaleza electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento serén regulados porialey.

El Instituto de Elecciones...
El Consejero Presidente...
Tampoco podran...

La ley establecera...

La remuneracion que...
Las leyes y el estatuto...
En los municipios regidos electoralmente por sistemas normativos internos indigenas,
el Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana tendra la obligacion de reconocer,
respetar, coadyuvar, salvaguardar y garantizar el funcionamiento de dichos sistemas,
vigilando que se respeten en todo momento los derechos individuales de las y los

miembros de la comunidad.

Asimismo, se faculta ...

La ley determjinara ...
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Conforme a lo que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 116, fraccion 1V, inciso d), el Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana, podra convenir con el Instituto Nacional Electoral que este ultimo se haga
cargo de la organizacion de los procesos electorales locales en el Estado de Chiapas
en los términos que establezca la Ley.

El Instituto de Elecciones ...

Articulo 101.- Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, la ley establecera un sistema de medios de
impugnacion que dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales
locales, asi como de los procesos de eleccion de autoridades bajo el procedimiento de
sistemas normativos internos de los municipios indigenas y garantizara la proteccion de
los derechos politico - electorales de los ciudadanos.

El Tribunal Electoral...

El Tribunal Electoral del Estado de Chiapas funcionara en Pleno, se integrara por tres
Magistradas o Magistrados designados por el Senado de la Republica y sus
emolumentos seran los previstos en el presupuesto de egresos del Estado, del ejercicio
fiscal del afio correspondiente.

Las y los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas designaran de entr
ellos, por mayoria de votos, a su Presidente. La Presidencia debera ser rotatori T un
periodo de dos afios conforme al procedimiento y requisitos establecidos en la ley.
En caso de falta absoluta de alguno...

Al Tribunal Electoral del Estado de...

El Tribunal Electoral del Estado...

tendra a su cargo la fiscalizacion de las finanzas y recursos del Tribunal Electoral; su\
Titular sera nombrado por el Pleno del propio Tribunal Electoral en la forma y términos //
que sefiale la ley, y mantendra coordinacion técnica con el Organo de Fiscalizacion .

Superior del Congreso del Estado de Chiapas. /%

[
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El Magistrado Presidente...
La Ley fijara las...

En la substanciaciéon y resoluciéon de los medios de impugnacién el Tribunal Electoral
respetara los sistemas normativos internos de los municipios indigenas, conforme a sus
instituciones y practicas democraticas, asi como la interpretacién progresiva en el
marco del pluralismo juridico.

Derivado de las controversias que se susciten en los procedimientos de los sistemas
normativos internos de los municipios indigenas, durante esos procesos electivos, el
Tribunal Electoral contara con un area especializada para la mediacion y solucion de
estos a través de medios alternos de justicia.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Articulo Tercero.- Dentro del plazo de 30 dias siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, el Congreso del Estado debera realizar las adecuaciones normativas
' | la Legislacion Electoral, de conformidad con lo previsto en el

pregente Decreto.

Cuarto.- En Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
iudadana y el Pleno del Tribunal Electoral del Estado, dictaran los acuerdos
esarios para hacer efectivas las disposiciones previstas en el presente Decreto, y
eberan realizar las acciones necesarias para ajustar el mismo a cada una de sus
normativas.

El Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

Asi lo resolvieron y dictaminaron por Uaen’ w. d« 4 de votos de las diputadas y los
Diputados presentes de la Comisiéon de Gobernacién y Puntos Constitucionales, de la
Sexagésima Séptima Legislatura del Estado libre y Soberano de Chiapas, reunidos en el
Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 11
dias del mes de junio de 202
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g Constitucionales

Wrez'ﬁ ledo
Secretario ‘\

Dip. José Octavio Garcia Macias
Vocal
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La presente foja de firmas corresponde al dictamen que emile la Comision de Gobernacién y Punlos Conslitucionales de este
Poder Legislativo; relativo a las Iniciativas de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas.
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