Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales
Sexagésima Séptima Legislatura.

H. CONGRESO

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Gobernacién y Puntos de Constitucionales de la Sexagésima Séptima
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas; le fue turnada para su
estudio y dictamen la “Iniciativa Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones a la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de
Gobierno y Administracién Municipal del Estado de Chiapas”, y;

Con fundamento en la fraccién I, de los articulos 32 y 39, de la Ley Organica del
Congreso del Estado y 80, del Reglamento Interior de este Poder Legislativo, los
Integrantes de la suscrita Comisién, sometemos a consideracién del Pleno de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

L Del Tramite Legislativo:

Con fecha 18 de Junio de 2020, el Dr. Rutilio Escandén Cadenas, Gobernad
Constitucional del Estado de Chiapas, presento ante este Poder Legislativo la Inicia
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la L de
Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracién Municipal del
Estado de Chiapas.

Que la Iniciativa de referencia, fue leida en Sesién del Honorable Congreso del Estado
el dia 19 de Junio del afio en curso, turnandose a la suscrita comision, para su tramite
legislativo correspondiente.
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Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, de la Ley Organica del Congreso del
Estado, el presidente de la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
convoco a reunion de trabajo en la que procedié analizar, discutir y dictaminar la
Iniciativa de referencia.

Il. Materia de la Iniciativa. -

El objetivo de la Iniciativa es Incorporar un parrafo relativo a las obligaciones de los
habitantes y vecinos de la entidad, respecto de los pueblos y comunidades indigenas,
retomando el texto contenido en la Constitucion local, asi como el reconocimiento de los

Ayuntamientos electos a través de sus Sistemas Normativos Internos.

Asi mismo, se adecia el texto relativo a la integracién de los Ayuntamientos,
Unicamente para adecuar el concepto de Regidores Suplentes Generales, en términos
similares a lo que se establecido en la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Chiapas, tomando en consideracion que dicha ley fue
presentada conjuntamente con las reformas y adiciones materia del presente dictamen
por el Ejecutivo del Estado, definiendo en ese mismo precepto un lenguaje incluyent
que permite promover el respeto e igualdad entre los géneros y la visibilizacion de las
mujeres, evitando cualquier forma de discriminacién.

Del mismo modo, acorde a lo establecido en la Ley de Instituciones y Procedimiento
Electorales del Estado de Chiapas, tomando en consideracién que dicha ley
presentada conjuntamente con las reformas y adiciones materia del presente dicta
por el Ejecutivo del Estado, se incorporan requisitos para ser miembro de un
Ayuntamiento, relativos a la necesidad de que quienes pretendan ocupar un cargo de

eleccion popular, no se encuentren vinculados a un proceso por delitos que la <
legislacion penal tipifique como hechos de corrupcion, asi como aquellos sentenciados

a pena privativa de libertad por delitos de violencia politica y en razén de género; lo

anterior a fin de garantizar a la ciudadania la integraciéon de Ayuntamientos baje los
estandares minimos de probidad y respecto a los derechos de las mujeres. |
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I1. Valoracién de la Iniciativa. -

Que con la aprobacién de esta iniciativa se lograra incorporar un lenguaje incluyente y
se armonizan aquellos preceptos que hacen alusién al Codigo de Elecciones y
Participacién Ciudadana, actualizando su denominacién por la de Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi mismo refuerza el orden juridico local, bajo el criterio de
mantener ordenamientos congruentes con nuestra realidad, tendentes a la
consolidacion de una vida democratica para todos los chiapanecos.

En virtud de lo anteriormente expuesto y

CONSIDERANDO
Que el articulo 45, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias que no

estan reservadas al Congreso de la Unidn, asi como en aquellas en que existan
facultades concurrentes, de acuerdo con el pacto federal.

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 48, fraccion |, de la Constitucign
Politica del Estado libre y Soberano de Chiapas, el Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, tiene dentro de las facultades y atribuciones, la de iniciar leyes o decretos.

El Estado mexicano estd constituido por Estados libres y soberanos en cuanto a
régimen interior, pero unidos mediante un pacto federal; los cuales, a su vez, tien
como base de su division territorial y de organizaciéon politica y administrativa al
Municipio libre, segin lo dispone el articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Cada Municipio es gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal, y el nimero de Sindicos, Regidores e
integrantes de representacién proporcional, en la ley especifica se determinan los
requisitos de elegibilidad para la conformacion de los Ayuntamientos; duran en su cargo
tres afios, con la posibilidad de que puedan ser reelectos por un periodo adicional.
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El Municipio esta investido de personalidad juridica; la competencia que la Constitucién
local otorga al Gobierno Municipal se ejerce por el Ayuntamiento de manera exclusiva y
no hay autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobierno del Estado; ademas, tiene
plena libertad para manejar su patrimonio siempre y cuando lo haga conforme a la Ley.

La Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracién Municipal
del Estado de Chiapas, es el instrumento técnico que reglamenta las normas
constitucionales que derivan de la organizacion, administracién y funcionamiento de los
Gobiernos Municipales.

Asi mismo, tiene por objeto fortalecer ain mas a los Municipios chiapanecos en el
ejercicio pleno, libre y eficaz de las atribuciones, funciones y responsabilidades que le
otorga el texto constitucional, al ser la autoridad administrativa de gobierno mas
cercana a la ciudadania y principal generador de satisfactores para nuestra sociedad.

Por ello, la Constitucion Politica Local descarga en ésta Ley, la excesiva
reglamentaciéon sobre el Municipio libre, base de la divisién territorial y de la
organizacion politica y administrativa de nuestro Estado, cuya finalidad primordial es
satisfacer las necesidades e intereses colectivos, para proteger y fomentar los valores
de la convivencia arménica y la paz social.

La reciente reforma a la Constitucion local, expresé el necesario reconocimiento
constitucional y ahora legal, de los derechos de los pueblos originarios en nuestra
Entidad, motivada por la demanda social creciente de las comunidades
organizaciones dedicadas a la proteccion de los derechos de los pueblos originari
asi como para garantizar el cumplimiento de sus derechos fundamentales y forta
su participacion politica.

En ese mismo sentido, dicha reforma a la Constitucién local conduce a incorporay'y
fortalecer los sistemas normativos internos, mediante la identificacién de los criterios
emitidos por los 6rganos jurisdiccionales electorales y constitucionales, estableciendo
una tutela efectiva de los derechos politico-electorales de los pueblos originarios, a
través de la maximizacion del derecho a la autonomia y el autogobierno, el analisis de
estos derechos a la luz de dialogos y compresiones interculturales, asi como la
ampliacion del derecho de acceso a la jurisdiccion.
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Por ello, en la Iniciativa materia del presente dictamen por la que se reforma la Ley de
Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracién Municipal del Estado
de Chiapas, se incorpora un parrafo relativo a las obligaciones de los habitantes y
vecinos de la entidad, respecto de los pueblos y comunidades indigenas, retomando el
texto contenido en la Constitucion local, asi como el reconocimiento de los
Ayuntamientos electos a través de sus Sistemas Normativos Internos.

Asi mismo, se adecta el texto relativo a la integracién de los Ayuntamientos,
Unicamente para adecuar el concepto de Regidores Suplentes Generales, en términos
similares a lo establecido en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Chiapas, definiendo en ese mismo precepto un lenguaje incluyente que
permite promover el respeto e igualdad entre los géneros y la visibilizacién de las
mujeres, evitando cualquier forma de discriminacién.

Del mismo modo, acorde a lo establecido en la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Chiapas, se incorporan requisitos para ser miembro de un
Ayuntamiento, relativos a la necesidad de que quienes pretendan ocupar un cargo de
eleccion popular, no se encuentren vinculados a un proceso por delitos que_la
legislacion penal tipifique como hechos de corrupcion, asi como aquellos sentenciados
a pena privativa de libertad por delitos de violencia politica y en razén de género: lo
anterior a fin de garantizar a la ciudadania la integracién de Ayuntamientos bajo |
estandares minimos de probidad y respecto a los derechos de las mujeres.

Por dltimo, al realizar la reforma de los preceptos legales antes sefialados, se in
un lenguaje incluyente y se armonizan aquellos preceptos que hacen alusién al odigo
de Elecciones y Participacién Ciudadana, actualizando su denominacién por la de Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Finalmente cabe destacar, que con las reformas propuestas a esta Ley, se refueg?a el
orden juridico local, baj6 el criterio de mantener ordenamientos congruentes con
nuestra realidad, tendentes a la consolidacién de una vida democréatica para todos los
chiapanecos.
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Por las anteriores consideraciones Ia Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de esta Soberania Popular, en cumplimiento con lo dispuesto en el
articulo 80 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, tienen a bien
someter a la consideracion del Pleno, el siguiente: \

RESOLUTIVO: ;

Resolutivo Unico: Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones a la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia
de Gobierno y Administraciéon Municipal del Estado de Chiapas.

Articulo Unico. - Se reforman la fraccién VIII del articulo 28 los articulos 29; 33; 38; las
fracciones I, IV, Vill y IX, del parrafo primero, el parrafo segundo, las fracciones I, I, Il y
IV, del parrafo tercero, del articulo 39. Se adicionan la fraccién IX, al articulo 28y la
fraccidn X, al articulo 39; todos ellos de Ia Ley de Desarrollo Constitucional en Materia
de Gobierno y Administracién Municipal del Estado de Chiapas, para quedar redactados
de la siguiente forma:

Articulo 28. Son obligaciones ...
lalaVil ...

VIil.- Tratandose de los pueblos y comunidades indigenas, cumplir con las obligacioneg
contribuciones y los cargos que la comunidad les senale conforme a los sistery
normativos internos, en estricto respeto a las garantias que establece

=%

constituciones federal y local. <
IX.- Las demas que determine esta Ley, los bandos y reglamentos municipales, asi
como en otras disposiciones legales aplicables. N

Articulo 29. El Gobierno y la administracion de cada uno de los Municipios del Estado
de Chiapas, estaran a cargo de los Ayuntamientos respectivos, quienes seran
designados por eleccion popular directa o a través de sus Sistemas Normativos
Internos, conforme lo establezcan las disposiciones legales correspondientes, salvo los
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casos de excepcion contemplados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas.

Articulo 33. Los Ayuntamientos tendran una duracion de tres afios y podran reelegirse
en términos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Chiapas; seran asambleas deliberantes y tendran autoridad y competencia propias en
los asuntos que se sometan a su decision, pero la ejecucién de estas correspondera
exclusivamente a los presidentes municipales.

Articulo 38. Los Ayuntamientos estaran integrados por:

I. Una Presidenta o Presidente, una Sindica o Sindico Propietario; tres Regidoras ,_G/

Regidores Propietarios y sus Suplentes Generales de Mayoria Relativa, en aqueltos
Municipios cuya poblacién no exceda de 15 mil habitantes.

Il. Una Presidenta o Presidente, una Sindica o Sindico Propietario; cinco Regidoras o
Regidores Propietarios y tres Suplentes Generales de Mayoria Relativa en aquell
Municipios cuya poblacién sea de mas de 15 mil habitantes y no exceda de 100,00
habitantes.

Ill. Una Presidenta o Presidente, una Sindica o Sindico Propietario; seis Regidoras o
Regidores Propietarios y cuatro Suplentes Generales de Mayoria Relativa en aquellos
Municipios cuya poblacion sea de mas de 100 mil habitantes.

Ademas de aquéllos electos por el sistema de mayoria relativa, los Ayuntamientos se
integraran con un numero adicional de regidoras o regidores, electos segun el principio
de representacidon proporcional y con base en las formulas y procedimientos
determinados por la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Chiapas, conforme a lo siguiente:

£
A. En los Municipios con poblacion hasta de 15 mil quinientos habitantes, se integraran
con dos Regidurias mas.
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B. En los Municipios con poblacién de 15 mil quinientos o mas habitantes, con tres
Regidurias mas.

La Ley de la materia, determinara las férmulas y procedimientos para la asignacién de
estas Regidurias.

El desempefio de un cargo de los sefialados para integrar los Ayuntamientos, es
incompatible con cualquier otro de la Federacién o del Estado.

Articulo 39. Para ser miembro de un Ayuntamiento se requiere:

I. Ser ciudadana o ciudadano Chiapaneco por nacimiento en pleno goce de sus
derechos.

.alalll. ...

IV. Ser originaria u originario del Municipio, con residencia minima de un afio o
ciudadana o ciudadano chiapaneco, con una residencia minima de cinco afios en e
Municipio de que se trate.

V.alaVil. ...

VIIl. No estar sujeto a vinculacién a proceso por delitos que la legislacién penal tipifig
como hechos de corrupcién, en términos de lo dispuesto en el articulo 112 d
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, con un afio de antelacion
al dia de la jornada electoral.

IX. No haber sido sentenciado a pena privativa de libertad por delito doloso o de :
violencia politica y en razén de género, con cinco afios de antelacién al dia de la
eleccién.

X. No estar comprendido en alguna de las causas de inelegibilidad que establece Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas.
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Los mismos requisitos seran exigibles a las personas titulares de la Tesoreria
Municipal, Secretaria del Ayuntamiento y titulares del ramo de obras publicas o cargos
equivalentes con percepciones similares.

Ademas de los ...

I. Para ser Secretaria o Secretario del Ayuntamiento, contar con Certificacion de
capacitaciéon y competencia laboral vigente en la materia de acuerdo a las funciones
que desempefia en el cargo, expedida por un centro certificado de CONOCER, con
especialidad en Administracién Publica Municipal residente en el Estado de Chiapas;
tener titulo y cédula profesional de carrera afin orientada a las ciencias sociales o areas
econdmico-administrativas.

Il. Para ser Tesorera o Tesorero Municipal de un Ayuntamiento se requieren los mismos
requisitos para ser miembro de un Ayuntamiento; con excepcion del requisito de
formacion profesional que sera en alguna de las &reas econémico—administrativos.
Ademas, contar con certificacién de capacitacion y competencia laboral vigente en la
materia de acuerdo a sus funciones que desempefia, expedida por un centro
certificador de CONOCER, con especialidad en la Administracién Publica Municipal
residente en el Estado de Chiapas; asi mismo Yy en su caso en que estos hay
desempefiado funciones en este mismo cargo durante administraciones municipales
anteriores, deberan contar con la constancia de que no mantienen persistentes
observaciones, o procedimientos instaurados en Su contra, con motivo de su gestién
emitido por el Organo de Fiscalizacion del Congreso del Estado.

lll. Para ser Directora o Director de Obras Publicas Municipales de un Ayuntamiento ‘§e
requieren los mismos requisitos para ser miembro de un Ayuntamiento; con excepcion
del requisito de formacién profesional que sera en alguna de las areas de la
construccion. Ademas, contar con certificacion de capacitacién y competencia laboral
vigente en la materia de acuerdo a sus funciones que desemperia, expedida por un
centro certificador de CONOCER, con especialidad en la Administraciéon Publica
Municipal residente en el Estado de Chiapas, asi mismo y en su caso en que estos
hayan desempefado funciones en este mismo cargo durante administraciones
municipales anteriores, deberan contar con la constancia de que no mantiene

persistentes observaciones, o procedimientos instaurados en su contra, con motiyo de
su gestion, emitido por el Organo de Fiscalizacién del Congreso del Estado.
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IV. Para ser Secretaria o Secretario de la Juventud, recreacién y Deporte dentro del
Municipio, se debera cumplir con los mismos requisitos para ser miembro de
ayuntamiento, ademds de demostrar una conducta plblica adecuada y no haber sido
condenado por delito intencional en ningin momento, presentar un Plan de trabajo, y
tener entre 18 y 29 afios de edad, ademas de acreditar tener titulo y cédula profesional.

Las Constancias ...

Transitorios
Articulo Primero.- El presente Decreto entrar en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto
en el presente Decreto.

El Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y se dé el debido cumplimiento_al
presente Decreto.

Asi lo resolvieron y dictaminaron por Qaew. wm . d de votos de los Diputado
presentes de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales de la Sexagési
Séptima Legislatura Constitucional del Estado de Chiapas, reunidos en el Honopabfe
Congreso del Estado, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 23 dias delmes
de Junio de 2020.
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Dip. Fidel Alvarez Toledo.

La presente foja de firmas corres
Legislativo; relativo a la Iniciativa
Constitucional en Materia de Gobiern

ponde al dictamen que emite la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales de este Poder

de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de Desarrollo
0 y Administracién Municipal del Estado de Chiapas.
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