COMISION DE JUSTICIA.
Sexagésima Séptima Legislatura,

ESTADO LIBRE y SOBERANO DE CHIAPAS

H. CONGRESO

Honorable Asamblea:

A la Comisifn de Justicia de | =exagesima Séptim

LE= T = R = LR R e ta-1 e,

Congreso del Estado de Chiapas, le fue turnada para sy estudio y dictamen Ia Inicigfi '
de “Decreto Por el que se reforman diversas disposiciones de la ey de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas”, y;

Con fundamento en los Articulos 32 y 39 fraccion II, de Ia Ley Organica del Congreso
del Estado y 80 del Reglamento Interior de este Poder Legislativo, los Integrantes de |3
suscrita comision, Sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea
el siguiente:

DICTAMEN

L Del Tramite Legislativo:

Estado de Chiapas, presents ante éste Poder Legislativo, Ia Iniciativa de ‘Decreto por
el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidades
Administrativas Para el Estado de Chiapas”,
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Il Materia de I3 Iniciativa..

Los principales Objetivos de |a iniciativa son [og Siguientes:

* Homologar |3 Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Chiapas, con |a reforma realizada a la Constitucion Politica del Estado Libre
Soberano de Chiapas, mediante Decreto numero 035, Publicado en g| Periddico
Oficial ntimero 073 de fecha 18 de diciembre de 2019, en materia de

Administracién de Justicia e Integracién del Poder Judicial del Estado de

hiapas, la cual tuvo como objetivo principal establecer un nuevo orden politico
administrativo en el Estado.

* Por Io tanto, resulta necesar

Ly y &
nayan cometido.

En virtud de 1o anteriormente €xpuesto y:
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CONSIDERANDO.
Que el articulo 45, fraccién |, de Ia Constitucion Politica de| Estado Libre y Soberano de
Chiapas, faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en Ias materias que no
de la

eéstan reservadas g Congreso Unién, asi como €n aquellas en que existan
facultades concurrentes, de acuerdo con el pacto federa

promulgacién.

Para Ia consecucién de sus fines, Ia presente ad
garantizar a todos |os Ciudadanos una vida digna Yj
Para ello, es necesario establecer las bases d

3 i A . ' 1 'y 1 i £
bases de la Organizacién de! Estads y G€ cada uno de los Organos gue lo integran, a fin

organizacion, funcionamiento, procedimientos Y, en su caso, récursos contra sys

Este Tribunal, para el des
POr una Sala de R
Administrativa, faculta
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resolver y, en sy Caso, imponer |as sanciones correspondientes por las faltas
administrativas Cometidas.

Asimismo, esta reforma fortalece en gran medida el Sistema Anticorrupcion, que prevé
un nuevo modelo institucional orientado a mejorar los procedimientos de prevencion,
investigacion Yy sancién de actos de corrupcion, con mecanismos de asignacién de
responsabilidades basados en Certeza, estabilidag y ética publica, con procedimientos
de investigacién Sustentados en g fortalecimiento de las capacidades y la
profesionalizacién de los érganos facultados para llevarlas a cabo. sin confundirlas con
las funciones propias del contro| interno y la fiscalizacién.

Resolutivo Segundo.- Es de aprobarse en lo Particy(ar la Iniciativa de “‘Decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidades
Administrativas Para el Estado de Chiapas”.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 3 Y 9; los
articulo 78: ej parrafo segundo del articulo 79: e pa
articulo 84: e| parrafo primero del articulo 85; el artic
articulo 104: |os articulos 105, 106 y 107; |
denominacién del Capitulo 111, del Titulo Segund
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11 Autoridad Resolutora: Tratandose de faltas administrativas NO graves lo ser |5

bara las faltag de Particulares, |o sera el Juzgado Especializado en
Responsabilidad Administrativa del Tribunal Administrativo del Poder Judicial dej
Estado de Chiapas.

. Autoridad Substanciadora: A la autorigag en la Secretaria, los Organos
Internos de Control, a Organo de Fiscalizacion Superior de| Congreso del

Iv. Comité Coordinador-: A la instancia a la que hace referencia e articulo 115 ge
ituci del Estado Lip ‘

V. Conflicto de Interés: A |5 Posible afectacign del

de las funciones de i0s servidores publicos, en razén
familiares o de negocios.

VI. Constitucién: Ala Constitucién Politica de los Estados Unidos M
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VIl.  Constitucién Local: A la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas.

VIll. Declarante: A| servidor publico obligado a presentar las declaraciones de
situacion patrimonial, de intereses y fiscal, en los términos de esta Ley.

IX. Denunciante: A |a persona fisica o moral, o el servidor publico que acude ante la
Autoridad Investigadora a que se refiere la presente Ley, con el fin de denunciar

b ' s T B Ts = T Y TR vl em m e £ Hoa adiniminbeadl,, -~
aclos u omisiones que pudieran constituir o vincuiarse con faltas adiministatvas,

en términos de los articulos 91 y 93 de esta Ley.

X. Ente pablico: A los Poderes Legislativo y Judicial, los 6rganos constitucionales
autonomos, las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal,
los municipios, la Fiscalia General del Estado de Chiapas, los 6rganos
jurisdiccionales que no formen parte del poder judicial.

Xl.  Entidades: A |os organismos publicos descentralizados, las empresas de
participacion estatal y los fideicomisos publicos que tengan el caracter de entidad
paraestatal a que se refieren |Ia Ley Organica de Ia Administracién Publica del
Estado de Chiapas y la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Chiapas.

Xll. Expediente de Presunta Responsabilidad Administrativa: Al expediente

derivado de Ila investigacion que la Autoridad Investigadora realiza en sede
administrativa, al tener conocimiento de un acto u omisién posiblemente
constitutivo de faltas administrativas.
XIll. Faltas Administrativas: A |as faltas administrativas graves, las faltas
|
1

administrativas no graves; asi como las faltas de particulares, conforme a lo
dispuesto en esta Ley.

XIV. Falta Administrativa Grave: A las faltas administrativas de los servidores }
publicos catalogadas como graves en los términos de Ia presente Ley, cuya ‘
sancion  corresponde  al Juzgado Especializado en Responsabilidad
Administrativa del Tribunal Administrativo del Poder Judicial del Estado de
Chiapas.

)

XV. Falta Administrativa No Grave: A las faltas administrativas de los servidor
publicos en los términos de la presente Ley, Cuya sancion corri
Secretaria y a los Organos Internos de Control.

r
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XVI. Faltas de Particulares: A los actos u omisiones de personas fisicas o morales
privadas que estén vinculados con faltas administrativas graves a que se refieren
ios Capituios iii y IV dei Tituio Teiceio de esla Ley, Cuya sancion corresponde ai
Juzgado Especializado en Responsabilidad Administrativa del Tribunal
Administrativo del Poder Judicial del Estado.

XVIL. Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa: Al instrumento en el
que las autoridades investigadoras describen Ins hechos relacionados con
alguna de las faltas administrativas sefaladas en la presente Ley, exponiendo de
forma documentada con los medios de prueba y fundamentos, los motivos y
presunta responsabilidad del servidor publico o de un particular en Ia comisién de
faltas administrativas, estableciendo en todo momento las circunstancias de
modo, tiempo y lugar, agotando la exhaustividad.

XVIIl. Ley: A la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas.
XIX. Ley General: Ley General de Responsabilidades Administrativas.

XX. Juez Especializado: Al Titular del Juzgado Especializado en Responsabilidad
Administrativa de! Tribunal Administrativo del Poder Judicial del Estado.

XXI. Juzgado Especializado: Al Juzgado Especializado en Responsabilidad
Administrativa del Tribunal Administrativo del Poder Judicial del Estado.

XXIl. Organos Constitucionales Auténomos: A los Organismos a los que la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas otorga
expresamente autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio
propio.

XXM Organo de Fiscalizacién: Al Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del
Estado.

XXIV. Organos Internos de Control: A la Secretaria de Ia Honestidad y Funcién
Plblica del Estado, a las unidades administrativas a cargo de promover, evaluar
y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los entes pablicos-asi
Como aquelias otras instancias de los Urgancs Constitucionales Auténom
conforme a sus respectivas leyes, sean competentes para aplicar las
materia de responsabilidades administrativas.
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XXVI. Sala de Revision: A la Salz de Revisién del Tribunal Administrativo del Poder
Judicial de| Estado.

X.,X\!!!.Secretaria: A la Secretaria de la Honestidad Y Funcisn Piblica de) Estado de

LR

Chiapas, COmo  Unidag Administratiya encargada de Promover, evajyar y
fortalecer g buen funcionamiento del contro| interno de los entes publicos
integrantes ge la Administracién Publica Estatal.

XXV, Servidores Publicos: A las personas que desemperian un empleo, cargo o
sk g ¢ ;

XXIX. Sistema Anticorrupcién del Estado de Chiapas: A |5 insta

. s . g SN
pTEVGF‘lCFéH, deteccién Y sandion de responsabiudades aamini

de corrupcion, asf Como en I fiscalizacion Y control de reécursos publicos.

XXX.

Articulo 9, Ep el ambito de su competencia, seran autoridades facultadas Para aplicar
la presente Ley:

k La Secretaria.
Il Los Organos Internos de Control.

. Organo de Fiscalizacign.

v, El Tribunay.

V. Los Municipios.
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Codigo de Organizacién del Poder Judicial €N su reglame
Correspondiente. Lo anterior, sin perjuicio de las atribuciones del
Fiscalizacign €N materia de fiscalizacion Sobre eg| manejo, Ig Custodia

La Suspension de|.
En caso de...
Articulo 79 En el caso. ..

El Juez Especializado determinara el pago de una indemnizacién Cuando la Fatg
Administrativa Grave 3 que se refiere g parrafo anterior Provoque daros Y perjuicios g
la Hacienda Publica o zj Patrimonio de |os Entes Plblicos. En dichos Casos, el servidor
Publico estars Obligado a 'éparar la totaligag de Ios dafiog Y perjuicios Causados; y [as
Personas que, en SU caso, tambign hayan obtenido un beneficio indebido, seran

H o &
SClidariamente f€sponsables.

Articulo 81. Las Sanciones administrativas...

. p |

a)alc) ...

Z

I ..
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a)ale) ...
Para ia imposicion. ..
Las sanciones previstas. ..

A juicio del Juez Especializado, podran ser impuestas al infractor una 0 mas de las
a 0

sanciones sefaladas, siempre que sean compatibles entre ellas v de acuerdo a Ia

gravedad de las Faltas de Particulares.
Se considerara como. ..
Se considera como. .

Articulo 84. Para Ia imposicion de las sanciones por Faltas Administrativas Graves y
Faltas de Particulares, se observaran las siguientes reglas:

l. La suspension o la destitucién del puesto de los Servidores Publicos, seran
impuestas por el Tribunal, a través del Juez Especializado y ejecutadas por el

dids olm -yt | bl bbb Al - s - e aTalela il Tal)
titular o servidor PuLICo Competente del Ente PUblico cor reésponaiente.

I La inhabilitacién temporal para desempefiar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico, y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obras publicas, sera impuesta por el Tribunal a través del Juez Especializado y
ejecutada en los términos de Ia resolucién dictada.

M. Las sanciones econémicas seran impuestas por el Tribunal a través del Juez
Especializado y ejecutadas por la Secretaria de Hacienda en términos de Ia
legislacion aplicable.

Articulo 85. En los casos de sancién economica, el Juez Especializado ordenara a los
responsables el pago que corresponda y, en el caso de dafios Y perjuicios que afecten
a la Hacienda Publica, o al patrimonio de los Entes Publicos, adicionalmente el pago de
las indemnizaciones correspondientes. Dichas sanciones econdémicas tendran el
caracter de créditos fiscales.

Las cantidades que...
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S, a fin de Qarantizar e}
Cobro de |ag Sanciones €Condmicas que llegaren 3 imponerse Con motivo de |5
infraccién Cometida. Impuesta |5 sancién €condmica, el embargo precautorio se
convertira en definitivo Y Sé proceders en los términos ge la legislacion aplicable.

Articulo 193 Seran notificados personalmente.

lLatai. .

V. En el caso de Faltas Administrativas Graves, ¢ acuerdo por e| que remiten |ag
constancias originales del €xpediente g Procedimiento de responsabilidaed
administrativa g Juzgado Especializado.

VahWL”

Capitulo 1
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Del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa ante el Juzgado
Especializado

La Autoridad Substanciadora debera observar o dispuesto en |as fracciones 1 a vi) del
articulo anterior, luego ProCedera conforme a lo dispuesto en las siguientes fracciones:

I A mas tardar dentro de los tres dias habiles siguientes de haber concluido Ia

. Cuando el Juez Especializado reciba el éxpediente, bajo sy mas estrictg
responsabilidad, debers verificar que Ia falta descrita en el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, sea de las consideradas como graves. En caso
de no serlo, fundando Y motivando debidamente sy resolucién, enviara el

De igual forma, de advertir el Juez Especializado que los hechos descritos por Ia
Autoridad investigadora en el Informe de Presunta Responsabilidag
Administrativa, Corresponden a |a descripcion de una Falta Graye diversa, le
ordenara a ésta realice la reclasificacion que corresponda, pudiendo sefalar lag
directrices Que considere pertinentes para su debida presentacion, para lo cual le
concedera un plazo de tres dias habiles. En caso de que la Autoridad
Investigadora se niegue a hacer |Ia reclasificacion, bajo su mas estricta
'ésponsabilidad asi [o hara saber g Juzgado Especializado fundando y
motivando sy proceder. En este Caso, el Juez Especializado continuara con e|
Procedimiento de responsabilidad administrativa.

Una vez que el Juez Especializado haya decidido que el asunto corresponde a
U competencia Y, en su caso, se haya solventado la reclasificacion, debera
notificar Personalmente a |as partes sobre Ia recepcion del expediente.
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corresponda, donde debera ordenar las diligencias necesarias para su

dias habiles comunes para las partes.

<

Uha vez trascurrido e periodo de alegatos, e Juez Cspecializado, de oficio,
declarara cerrada |a instruccion y citara a las partes para oir la resolucion que
corresponda, la cual debera dictarse en un plazo no mayor a treinta dias habiles,
el cual podra ampliarse por una sola vez por otros treinta dias habiles mas,
cuando la complejidad del asunto asi lo requiera debiendo expresar los motivos
para ello.

V. La resolucién, debera notificarse personalmente al presunto responsable. En su
caso, se notificara a los denunciantes Unicamente para su conocimiento
inmediato o al ftitular de Ia dependencia o entidad, para los efectos de su
ejecucion, en un plazo no mayor a diez dias habiles.

Articulo 210. Los Servidores Publicos. .

Las resoluciones que se dicten en el recurso de revocacion seran impugnables via
Juicio Contencioso Administrativo ante e| Juzgado Especializado.

Articulo 214. T recurso de...

Interpuesto el reécurso, se ordenara correr traslado a la contraparte por el término de
tres dias habiles para que exprese lo que a su derecho convenga, sin mas tramite se
dara cuenta al Juez Especializado para que resuelva en el término de cinco dias
habiles.

Del recurso de. .

La resolucion de. . |~

Articulo 215. Las resoluciones emitidas por el Juez Especializado, podr,
impugnadas por ios responsables o por ios terceros, mediante e! recursc de age

ante la Sala de Revisién

13

preparacion y desahogo.
Il Concluido el desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes, y si no existieran %
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El recurso de apelacion se promovera mediante escrito ante el Juez Especializado que
emitio la resolucién, dentro de los quince dias habiles siguientes a aquél en que surta
efeclos ia notificacion de la resoiucion que se recurre.

En el escrito deberan formularse los agravios que consideren las partes se les hayan
causado, exhibiéndose una copia del mismo para el expediente y una para cada una de
las partes.

El Juez Especializado, dara vista a las partes para que, en el término de tres dias
habiles, manifiesten Io que a su derecho convenga; vencido este término, el Juez
Especializado remitira los autos originales en el plazo de cinco dias habiles a la Sala de

Articulo 217. La Sala de Revisién que conozca de la apelacién debera resolver en el
plazo de tres dias habiles si admite el recurso, o lo desecha por encontrar motivo
manifiesto e indudable de improcedencia.

Si hubiera irregularidades en el escrito del recurso por no haber satisfecho los requisitos
establecidos en el articulo 215 de esta Ley, se sefialara al promovente en un plazo que
no excedera de tres dias habiles, para que subsane las omisiones o corrija los defectos
precisados en la providencia relativa.

La Sala de Revision, dar vista a las partes para que, en el término de tres dias habiles,
manifiesten lo que a su derecho convenga; transcurrido este término se procedera a
resolver con los elementos que obren en autos.

Articulo 218. La Sala de Revisién procedera al estudio de los conceptos de apelacion,
atendiendo a su prelacién I6gica. En todos los casos, se privilegiara el estudio de los
conceptos de apelacion de fondo por encima de los de procedimiento y forma, a menos
que invertir el orden dé la certeza de la inocencia del Servidor Piblico o de! Particular, o
de ambos; 0 en caso que el recurrente sea la Autoridad Investigadora, las violaciones

de forma que hayan impedido conocer con certeza la responsabilidad de los
involucrados.

derivarse al sobreseimiento del procedimiento de responsabilidad administrativa, la
inocencia del recurrente, o la determinacién de Culpabilidad respecto) de alguna
conducta, se le dara preferencia al estudio de aquellas atin de oficio.

En los asuntos en los que se desprendan violaciones de fondo de las cuales pudiera

La Sala de Revisién resolvera en un término de treinta dias

14
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Articulo 220. Las sentencias definitivas que emita el Juez Especializado, podran ser
impugnadas por ia Secretaiia, jos Oi’gai‘:os internos del Contro 0 el Oigano de
Fiscalizacion, y se tramitara en los mismos términos que el Recurso de Apelacion.

Articulo 223. Las sanciones econdmicas impuestas por el Juez Especializado o por la

Sala de Revisién al conocer del recurso de apelacion, constituiran créditos fiscales a
favor de Ia Hacienda Piblica, o del patrimonio de Ing Entes Piblicos, sequn
corresponda. Dichos créditos fiscales se haran efectivos mediante e procedimiento
administrativo de ejecucion, por la Secretaria de Hacienda, a Ia que sera notificada la

resolucion emitiga por el Tribunal.

»r

1o H
publicc h

a o i
jerarquico y a la Secretaria,

Q
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e |
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ll. Cuando se haya impuesto una indemnizacion y/o sancién econémica al
responsable, se dara vista a la Secretaria de Hacienda.

En el oficio respectivo, el Juez Especializado prevendra a las autoridades sefaladas
Para que informen, dentro del término de diez dias, sobre el cumplimiento que den a Ia
sentencia en los casos a que se refiere la fraccion | de este articulo. En el caso de la
fraccién 11, la Secretaria de Hacienda informara al Juzgado Especializado una vez que
se haya cubierto Ia indemnizacién y la sancion econémica que corresponda.

medie peticion de parte y sin demora alguna, girara oficio por el que comunicara Ia
sentencia respectiva, asi como los puntos resolutivos de esta para su cumplimiento, de
conformidad con las siguientes reglas:

I. Cuando el particular haya sido inhabilitado para participar con cualquier/c
en adquisiciones, arrendamientos, servicios U obras publicas
Especializado ordenar SU publicacién en el Periddico Ofici

:
A

-~

i
i

)
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IIl. Cuando se haya impuesto una indemnizacign y/o sancion econdmica al
résponsable, se darg vistaala Secretaria de Hacienda.

establecido en g| articulo que antecede, el Juez Especializado girara oficio por el que
comunicara la sentencia réspectiva, asi como los puntos resolutivos de esta para su
cumplimiento, de conformidad con |as siguientes reglas:

Articulo 228, E| incumplimiento de...

Mientras no se dicte sentencia definitiva el Juez Especializado que hubiere conocido de|
incidente, podra modificar o révocar la resolucion que haya decretado 0 negado las
medidas Cautelares, cuando Ocurra un hecho Superveniente que lo justifique.

Articulo 241.. S de las. ..

Side las. .

IV. En caso de Ser aprobadas las conclusiones, se envie la declaracion correspondiente

al Tribunal en concepto de acusacién, para los efectos legales respectivos.
De igual manera. ..
Articulo 244.- Una vez concluido. ..

COMISION DE JUSTICIA.
Sexagésima Séptima Legislatura.
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Articulo 256.- Cuando |3 Comisién. .

La Comision respectiva, Cuando se trate de diligenciag Qque deban efectuarse fuera de|
lugar de residencia de| Congreso, solicitara a| Tribunal que las €ncomienden g Juez
que corresponda Para que se Practiquen dentro de su jurisdiccion Y Para cuyo efecto se
remitira a dicho Tribunal g| testimonio de las constancias Conducentes.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- E Presente Decreto entrarg en vigor al dia Siguiente de su
Publicacién en g Periédico Oficial.

Articulo Segundo. Se derogan todas |as disposiciones que se opongan o

Contravengan o establecido en e présente Decreto

El Ejecutivo del Estado dispondra que se publique, circyle Y se dé g debido
Cumplimiento | Presente Decreto. |

7
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Asi lo resolvieron y dictaminaron en lo General por (A m"ic,\'}c\ de votos y en lo
Particular por xm?m'\’w{iézé de votos, de los Diputados y Diputadas presentes de la
Comision de Justicia de la Sexagésima Séptima Legislatura del Estado de Chiapas,

reunidos en el Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas; a los 03 dias del mes de agosto de 2020.

Atentamente.
Por la Comision de Justicia
del Honorable Congreso del Estado.

Dip. Maria Elena Yillatoro Culebro.

18
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La presente foja. orresponde al dictamen emitido por la Comisién de Justicia del Honorable Congreso del Estado de
Chiapas, relativo a la Iniciativa de “Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de Ia Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Chiapas”
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