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ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Honorable Asamblea:

A la Comision de Hacienda de Ia Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chiapas; le fue turnada para su estudio y dictamen la
Iniciativa de “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y
Cohtratacién de Servicios para el Estado de Chiapas”, vy;

Con fundamento en los articulos 32 y 39 fraccién IV, de la Ley Organica del Congreso
del Estado y 80 del Reglamento Interior del Poder Legislativo, los Integrantes de la
suscrita comisién, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea
el siguiente:

DICTAMEN

I. Del Tramite Legislativo:

Que con fecha 04 de Agosto del 2020, el Dr. Rutilio Escandén Cadenas, Gobernador
Constitucional del Estado de Chiapas, presentd ante este Poder Legislativo, Ia
Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y
Contratacién de Servicios para el Estado de Chiapas.

Que la iniciativa de referencia, fue leida en Sesién Ordinaria de la Comisién
Permanente de este Poder Legislativo, el dia 12 de Agosto del afio en curso,
turnandose a la suscrita comisién, para su tramite legislativo correspondiente.
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Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, de la Ley Orgéanica del Congreso
del Estado, el Presidente de la Comision de Hacienda, convoco a reunion de trabajo
en la que procedié analizar, discutir y dictaminar la Iniciativa de referencia.

ll. Materia de la Iniciativa.-
Que el objetivo de la Iniciativa son los siguientes:

e Armonizar la Ley de Adquisiciones con las disposiciones del Cédigo de la
Hacienda Publica del Estado que posibilitan realizar adquisiciones,
arrendamientos y servicios, cuya vigencia rebase un ejercicio presupuestario,
asi como convocar, adjudicar y formalizar contratos cuya vigencia inicie el
ejercicio fiscal siguientes de aquel en que se formalizan, estando condicionado
a la existencia de los recursos presupuestario respectivo, este Ultimo en razén
de que existen algunos bienes y servicios que se debe suministrar de manera
continua desde el inicia del ejercicio fiscal, por ende su procedimiento de
contratacion resulta indispensable efectuarlo con la debida anticipacién.

e Plantear la desaparicion del Comité de Adquisiciones, Arrendamiento de
Bienes Muebles y Contratacion de Servicios en materia de Seguridad Publica
del Gobierno del Estado, sus funciones seran asumidas por el Comité de
Adquisiciones del Poder Ejecutivo y por la Oficialia Mayor del Estado.

e Se incluye como mecanismo para transparentar las contrataciones de Bienes y
servicios, la participacién de las Camaras Empresariales en los Comités de
Adquisiciones.

e Con esta reforma se estara privilegiando las compras consolidadas a través de
procesos licitatorios publicos, conforme a la programacién de los recursos y la
posibilidad presupuestales, asi como a las necesidades de los organismos
publicos. Asimismo los montos méaximos de adjudicacion directa o licitaciones
restringidas se propone sea distinto cuando las contrataciones las efectué la
Oficialia Mayor, en razén de los montos presupuestales a contratar y con la
fénalidad de agilizar el suministro de bienes y servicios a las Dependencias y

ntidades.
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lll. Valoracién de la Iniciativa.-

Que con la aprobacion de la reforma se estara incluyendo los bienes y servicios de
uso generalizado de todas las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica, sin excepcion, a fin de que mediante procesos consolidados se agilicen las
contrataciones y por mayor volumen de compra se obtengan mejores precios.

En virtud de lo anteriormente expuesto, y
CONSIDERANDO

Que el articulo 45, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Chiapas, faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias que
no estan reservadas al Congreso de la Unién, asi como en aquellas en que existan
facultades concurrentes, de acuerdo con el pacto federal.

Que las fracciones | del articulo 48; y XVI del articulo 59 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Chiapas, faculta al Gobernador del Estado para presentar
Iniciativas ante el Congreso del Estado y determinar su promulgacion.

Como parte del proceso de actualizacién normativa promovido por la presente
administracion ante el Honorable Congreso del Estado, con fecha 15 de mayo de
2019 fue publicado en el Periédico Oficial No. 034, Tomo llI, el Decreto Numero 179,
mediante el cual se emiti6 la nueva Ley de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes
Muebles y Contratacién de Servicios para el Estado de Chiapas.

En dicha legislacion se conservo la existencia, en el ambito del Ejecutivo Estatal, de
dos érganos colegiados que cuentan con funciones normativas y ejecutivas respecto
a las contrataciones de bienes y servicios, esquema que ha venido operando desde el
1° de agosto de 2013, fecha en que entré en vigor el Decreto Nimero 225, a través
del cual se emitieron reformas a Ley en materia de adquisiciones hasta entonces
vigente, en donde destaca la creacién del Comité de Adquisiciones, Arrendamiento de
Bienes Muebles y Contratacion de Servicios en Materia de Seguridad Publica del
Gobierno del Estado.
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Es a través de este Comité que se llevan a cabo las adquisiciones que requieren los
organismos publicos de la Administracion Publica Estatal, relacionados con la materia
de seguridad publica, con independencia de la fuente de financiamiento, aunque
inicialmente sélo aplicaba para recursos federales y el Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Puablica (FASP), pero por la reforma aprobada en septiembre de 2014, el
ambito de actuacion se amplié a recursos estatales.

El disefio normativo en materia de adquisiciones, definido en la reorganizacion
administrativa que se promovié al inicio del ejercicio constitucional, asi como la
politica de administracion de los recursos materiales, particularmente el esquema de
contrataciones consolidadas que ha puesto en marcha el Gobierno del Estado, exigen
que la centralizacién incluya los bienes y servicios de uso generalizado de todas las
Dependencias y Entidades de la Administracién Publica, sin excepcion, a fin de que
mediante procesos consolidados se agilicen las contrataciones y por mayor volumen
de compra se obtengan mejores precios.

En este sentido, se plantea la desaparicion del Comité de Adquisiciones,
Arrendamiento de Bienes Muebles y Contratacion de Servicios en Materia de
Seguridad Publica del Gobierno del Estado, y que sus funciones sean asumidas por el
Comité de Adquisiciones del Poder Ejecutivo, asi como la Oficialia Mayor del Estado,
sin que ello impida la posibilidad de que se autorice la instalacion de subcomités en
los organismos publicos relacionados con la materia de seguridad publica para que
actien en auxilio del Comité de Adquisiciones, tal como lo prevé actualmente la ley.
Ello permitira ademas que el Secretariado Ejecutivo del Sistema de Estatal de
Seguridad Publica se concentre unicamente en el cumplimiento de su funcién
sustantiva.

Algunas entidades del pais han incluido desde hace algun tiempo como mecanismo
para transparentar las contrataciones de bienes y servicios, la participacion de las
camaras empresariales en los Comités de Adquisiciones, como en el caso de
Chiapas, donde las camaras asisten con voz. Esta modalidad de participacién del
sector privado no se encuentra prevista en la mayoria de los Estados, basicamente
porque en los Ultimos afios se han fortalecido los mecanismos institucionales en
materia de transparencia, control y rendicién de cuentas, y ante la necesidad de
suprimir cualquier viso de arreglo o componenda entre el poder politico y econémico.
En este orden, se propone replantear la participacion de las camaras empresariales
en los Comités de Adquisiciones.
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Con la entrada en vigor de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes
Muebles y Contratacion de Servicios, como en todo nuevo ordenamiento, se
generaron algunas dudas en su aplicacion que, si bien fueron aclaradas mediante el
mecanismo de interpretacion normativa que el propio ordenamiento establece, resulta
oportuno hacer algunas precisiones en su contenido para que exista mayor certeza en
la aplicacién e interpretacién del mismo.

Si bien el nuevo esquema de contrataciones privilegia las compras consolidadas a
través de procesos licitatorios publicos, conforme a la programacion de los recursos y
disponibilidad presupuestales, asi como a las necesidades de los organismos
publicos, es posible que se lleven a cabo adjudicaciones directas o bien licitaciones
restringidas hasta por los montos maximos que establece la propia ley, los cuales se
propone sean distintos cuando las contrataciones las efectie la Oficialia Mayor, en
razon de los montos presupuestales a contratar y con la finalidad de agilizar el
suministro de bienes y servicios a las Dependencias y Entidades.

Finalmente, se propone armonizar la Ley de Adquisiciones con las disposiciones del
Cddigo de la Hacienda Publica del Estado que posibilitan realizar adquisiciones,
arrendamientos y servicios, cuya vigencia rebase un ejercicio presupuestario, asi
como convocar, adjudicar y formalizar contratos cuya vigencia inicie en el ejercicio
fiscal siguiente de aquél en el que se formalizan, estando condicionados a la
existencia de los recursos presupuestarios respectivos, esto Ultimo en razén de que
existen algunos bienes y servicios que se deben suministrar de manera continua
desde el inicio del ejercicio fiscal, por ende, su procedimiento de contratacién resulta
indispensable efectuarlo con la debida anticipacion.

Por las anteriores consideraciones la Comision de Hacienda de esta Soberania
Popular, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 80 del Reglamento Interior
del Honorable Congreso del Estado, tiene a bien someter a la consideracién del
Pleno, el siguiente:

RESOLUTIVO:

Resolutivo Unico.- Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamiento de Bienes Muebles y Contratacion de Servicios para el Estado
de Chiapas.
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Articulo Primero.- Se reforman: Las fracciones Il y XX del articulo 2; los parrafos
primero y cuarto del articulo 6, las fracciones I, I, XI, XIll, XVI y XVl del articulo 10:
el articulo18; el articulo 19; el articulo 23; el parrafo primero del articulo 33; el articulo
35; el articulo 37; el parrafo segundo del articulo 42; el articulo 45; y el articulo 62.

Articulo Segundo.- Se adicionan: La fraccién XIX del articulo 10; y un segundo
parrafo al articulo 74.

Articulo Tercero.- Se deroga: El articulo 8, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos de Bienes Muebles y Contratacion de Servicios para el Estado de
Chiapas, para quedar redactados de Ia siguiente forma:

Articulo 2.- Para los efectos. ..

Il. Comité: Al Comité de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y
Contratacién de Servicios, al que hace referencia el articulo 6 de la presente Ley.

ll. ala XIX. ...

XX. Proveedor: A la persona fisica o moral, que se le adjudique y celebre pedido o
contrato de adquisiciones, arrendamiento de bienes muebles y/o prestaciones de
servicios, en términos de la presente Ley.

XXI. a la XXIil. ...

Articulo 6.- Para determinar las acciones tendentes a la optimizacion de recursos que
se destinen a las adquisiciones, arrendamiento de bienes muebles y contratacién de
servicios, asi como a la observancia de esta Ley y demas disposiciones aplicables,
los Sujetos Obligados constituiran un érgano colegiado que se denominara Comité de
Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y Contratacion de Servicios, el cual
estara integrado y funcionara de acuerdo a lo sefalado en el presente ordenamiento y
los reglamentos respectivos, conforme a las bases siguientes:

Lalall ...
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Cada uno de los miembros...
El Titular del Organo...
Las Camaras Empresariales que en razén de su materia se considere conveniente

convocar, podran participar como invitados en las sesiones del Comité, a través de
Sus representantes debidamente acreditados, con derecho a voz, pero sin voto.

Los integrantes de los Comités. ..
Articulo 8.- Se Deroga.
Articulo 10.- El Comité tendra. ..

I. Coordinar los procedimientos de las adquisiciones y arrendamientos de bienes
muebles y la contratacién de servicios, en términos de la presente Ley.

Il. Dictaminar la viabilidad del inicio del procedimiento de la licitacién, asi como su
caracter, o en su caso, de la excepcion por encontrarse en algunos de los supuestos
previstos en el articulo 76 de la Ley.

lll.alaX. ...

XI. Aprobar los fallos derivados de los procesos licitatorios regulados por la presente
Ley.

XIl. ...

XIll. En los casos que considere conveniente, previo al inicio de procesos de licitacién,
autorizar que las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles o la contratacién
de servicios se realicen a través de los procedimientos de abastecimiento simultaneo,
a efecto de distribuir entre dos o mas proveedores las partidas de bienes o servicios,
subasta inversa o a precios unitarios.

XIV.alaXV. ...

XVI. Los miembros del Comité podrén participar en cualquier etapa del proceso
licita_to_rio y constatar el cumplimiento de las especificaciones de los productos o
servicios.
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XVII. ...

XVIIl. Resolver los casos no previstos en esta Ley y sus Reglamentos.
XIX. Las demas atribuciones que le otorguen la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 18.- Las contrataciones en materia de adquisiciones, arrendamiento de
bienes muebles y prestacion de servicios, se llevaran a cabo a través de las
modalidades siguientes:

. Licitacién por Convocatoria Publica: Cuando el monto sea mayor a 30,000 veces el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, pudiendo ser:

a) Estatal. Cuando Gnicamente puedan participar proveedores establecidos y con
domicilio fiscal en el Estado.

b) Nacional. Cuando puedan participar proveedores establecidos en cualquier parte
de la republica mexicana.

Il. Licitacion Restringida:

a) Cuando el monto sea mayor a 1,525 y hasta 30,000 veces el valor de Ia Unidad de
Medida y Actualizacién.

b) Cuando el Comité autorice llevar a cabo esta modalidad, de conformidad con lo
previsto en los articulos 74 y 76 de la Ley, con independencia del monto establecido
en el inciso a) de esta fraccién.

lll. Adjudicacion Directa:

a) Cuando el monto esté comprendido hasta 1,525 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion, se podra ejercer a través de las Unidades de Apoyo
Administrativo o equivalentes, de manera directa, de conformidad con las
disposiciones de caracter general que se emitan.

b) Cuando el Comité autorice llevar a cabo esta modalidad, de conformidad con Io
previsto en los articulos 74 y 76 de la Ley, con independencia del monto establecido
en el inciso a) de esta fraccién.
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Para el cumplimiento de la atribucién que otorga a la Oficialia el articulo 17 de la Ley,
en materia de adquisiciones y contrataciones consolidadas, los montos de las
modalidades de contratacion establecidas en este articulo seran determinados en el
Reglamento.

Las convocatorias de las licitaciones sin excepcioén, se deberan hacer por medios
remotos de comunicacion electrénica.

En las licitaciones estatales por Convocatoria Publica y Restringidas podran participar
Unicamente Licitantes con domicilio fiscal en el Estado de Chiapas y que enteren sus
contribuciones federales y estatales en la entidad y estén al corriente en el pago de
las mismas, siempre y cuando, por la naturaleza de los bienes o servicios que
pretendan adquirirse o contratarse, existan proveedores o prestadores de servicios
para realizar la licitacion correspondiente, caso contrario se convocara a nivel
nacional.

Tratandose de licitaciones publicas nacionales en las que participen de manera
individual micro, pequefias y medianas empresas estatales o nacionales, no se
aplicara la modalidad de Ofertas Subsecuentes de Descuento.

Articulo 19.- Se podra convocar, licitar, adjudicar y contratar adquisiciones,
arrendamiento de bienes muebles y prestacion de servicios, solamente cuando se
cuente con saldo disponible dentro del calendario del presupuesto anual autorizado
en cada partida presupuestal.

En casos excepcionales, previo a la autorizacién de su presupuesto, las
Dependencias y Entidades podran solicitar a la Secretaria de Hacienda su aprobacion
para convocar, adjudicar y formalizar contratos Cuya vigencia inicie en el ejercicio
fiscal siguiente de aquél en el que se formalizan. Los referidos contratos estaran
sujetos a la disponibilidad presupuestaria del afio en el que se prevé el inicio de su
vigencia, por lo que sus efectos estaran condicionados a la existencia de los recursos
presupuestarios respectivos, sin que la no realizacion de la referida condicion
suspensiva origine responsabilidad alguna para las partes. Cualquier pacto en
contrario a lo dispuesto en este parrafo se considerara nulo.

En las adquisiciones, arrendamientos Yy servicios, cuya vigencia rebase un ejercicio
presupuestario, las Dependencias o Entidades deberan determinar tanto el
presupuesto total como el relativo a los ejercicios de que se trate; en la formulacién de
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los presupuestos de los ejercicios subsecuentes se consideraran los costos que, en
su momento, se encuentren vigentes, y se dara prioridad a las previsiones para el
cumplimiento de las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores.

Para los efectos del parrafo anterior, las Dependencias y Entidades observaran lo
dispuesto por el Cédigo de la Hacienda Publica para el Estado de Chiapas.

Los servidores publicos que autoricen actos en contravencion a lo dispuesto en este
articulo, se haran acreedores a las sanciones que resulten aplicables, de conformidad
con la normatividad en materia de responsabilidades del Estado.

Articulo 23.- El Organo Interno de Control del Poder Ejecutivo, en el ambito de su
competencia, autorizara la presentacion de propuestas a través de medios
electrénicos de comunicacién, para lo cual en sustitucion de la firma autografa, se
emplearan los medios de identificacion electronica que establezca el Instituto de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Estado de Chiapas, los cuales produciran los
mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos correspondientes, y en
consecuencia tendran el mismo valor probatorio.

Las propuestas técnicas y econémicas seran generadas mediante el uso de la
tecnologia que resguarde la confidencialidad de la informacién, de tal forma que sea
inviolable, conforme a las disposiciones técnicas que se establezcan.

El Instituto de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Estado de Chiapas, operara y se
encargara del sistema de certificacién de los medios de identificacion electrénica que
utilicen los Licitantes y sera responsable de ejercer el control de estos medios,
salvaguardando la confidencialidad de la informacion que se remita por esta via.

En los procedimientos de Licitacion por Convocatoria Publica o Restringida, se
observaran los criterios que establezca el Reglamento, con base en la Ley.

La Oficialia podra celebrar convenios de colaboracién con alguna Dependencia o
Entidad perteneciente a la Administracion Publica Federal o de otra Entidad
Federativa, para el uso de herramientas informaticas que permitan el desarrollo del
procedimiento contratacion en medios electronicos.

Articulo 33.- La Convocante, siempre que ello no tenga por objeto limitar el nimero

de participantes, podra modificar los plazos y otros aspectos establecidos en la
convocatoria o en las bases de licitacién, cuando menos con cinco dias habiles de

10
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anticipacién a la fecha sefialada para la presentacion y apertura de propuestas,
siempre que:

. alall. ...

No sera necesario. ..
Las modificaciones...
Cualquier modificacion...

Articulo 35.- Quienes participen en las licitaciones o celebren los contratos a que se
refiere esta Ley, deberan garantizar lo siguiente:

l. La seriedad de las propuestas. Esta garantia se hara mediante cheque no
negociable con la leyenda “para abono en cuenta” del beneficiario, con un importe
minimo del 5% del total de su oferta econémica, sin considerar el Impuesto al Valor
Agregado, y debera presentarse como parte de la propuesta econdmica.

Il. Los anticipos que en su caso reciban. Esta garantia se constituird por la totalidad
del monto del anticipo, mismo que en ningln caso excedera del 50% de la totalidad
del contrato; debera ser asegurado mediante péliza de fianza otorgada por institucién
autorizada, la cual permanecera vigente hasta la amortizacién total del mismo,
debiendo contener la indicacién expresa de la aceptacion de la afianzadora para
continuar garantizando el monto cubierto, en caso de que se otorgue prérroga o
espera al proveedor. Esta garantia se presentara previo al otorgamiento del anticipo.

lil. El cumplimiento de los contratos mediante cheque certificado con cargo a
institucion bancaria legalmente constituida conforme a la legislacion mexicana, o bien,
mediante péliza de fianza otorgada por institucion afianzadora debidamente
autorizada, con un importe minimo del 10% sobre el total de los contratos. Esta
garantia se presentara dentro de los diez dias habiles posteriores a la suscripcion del
contrato por parte del proveedor.

IV. En adquisiciones de bienes que asi lo ameriten y se especifiquen en las bases, el
proveedor debera garantizar los bienes adquiridos contra defectos o vicios ocultos
mediante la presentacion de una péliza de fianza, cheque de caja o cheque
certificado, en todos los casos deberén garantizar el 10% del monto total pagado
sobre los bienes de que se trate, debiendo hacer validas tales garantias por un lapso

1
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que no podra ser menor a doce meses. El plazo de dicha garantia se contara a partir
de la fecha de recepcion de los bienes antes referidos. Dicha garantia debera
presentarse en la recepcion formal de los bienes, sustituyendo a Ia presentada para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el contrato.

De no haber surgido responsabilidad a cargo del proveedor al término del ano, se
ordenara la cancelacién de la fianza en un plazo no mayor a cinco dias habiles.

Articulo 37.- En la Licitacién por Convocatoria Publica descrita en el articulo 18
fraccion | de Ia Ley, el acto de presentacién y apertura de propuestas sera publico y
se llevara a cabo en dos etapas denominadas técnica y econémica, pudiéndose
realizar de manera electronica, presencial o mixta, seglin sea el caso, en el lugar,
fecha y hora que se estipulen en las bases de la licitacion.

En aquellos procedimientos licitatorios de manera electrénica Y que se rijan por la
modalidad de subasta a Ia inversa, se dara a conocer el Precio Maximo de Referencia
derivado de la Investigacion de Mercado, para efectos de que los proveedores se
encuentren en posibilidades de realizar Propuestas de precios a la baja.

Podran participar los Licitantes que hayan cubierto el costo de las bases y se llevara a
cabo conforme a lo siguiente:

l. La convocatoria se realizara a través de los medios electronicos de comunicacion
que para tal efecto se establezcan, asi como la publicacién de la misma en un
periddico de mayor circulacién en el Estado, previa dictaminacién del Comité o
Subcomité. En licitaciones de caracter nacional, la publicacién de |a convocatoria se
realizara también en un periédico de mayor circulacion en el pais.

Il. Para llevar a cabo Ia apertura de sobres, bastara con Ia recepcion de una sola
propuesta susceptible de ser analizada: de no ser asi, la licitacion se declarara
desierta dejando constancia en el acta de apertura técnica y econémica.

ll. En la fecha sefialada, los Licitantes presentaran a través de los medios
electrénicos previamente establecidos, sus Propuestas técnicas y econémicas en
archivos independientes y firmados electrénicamente; en caso de realizarse de
manera presencial, los Licitantes presentaran Sus propuestas técnica y econdémica en
sobres independientes y cerrados en forma inviolable; asi mismo, el Titular de la
Oficialia o quien éste designe en su representacion, el Subcomité o el Titular de la
Oficina de Adquisiciones, segun corresponda, un representante del Organo Interno de
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Control, los Licitantes que estuviesen presentes y los representantes de los
Organismos Requirentes que hayan asistido, suscribiran todos los sobres
presentados y se procedera primeramente a la apertura de las propuestas técnicas
sin que sea obligatoria la presencia de los Licitantes, quedando en resguardo de la
Convocante las propuestas econémicas para su apertura en la fecha establecida en
las bases.

En la etapa técnica y previo a la apertura de las propuestas, el Titular de la Oficialia o
quien éste designe en su representacion, el Subcomité o el Titular de la Oficina de
Adquisiciones, segin corresponda, debera verificar el cumplimiento de la
documentacién legal y administrativa de los Licitantes, requerida en las bases; en
caso de incumplimiento se procedera a su descalificacion y no se aperturara su
propuesta técnica.

IV. Durante la apertura de las propuestas técnicas, el Titular de la Oficialia o quien
éste designe en su representacién, el Subcomité o el Titular de la Oficina de
Adquisiciones, segln corresponda, debera verificar que éstas contengan o hayan
observado las formalidades o requisitos solicitados en las bases.

La documentacién debera ser suscrita en su totalidad, por el Titular de la Oficialia o
quien éste designe en su representacion, el Subcomité o el Titular de la Oficina de
Adquisiciones, segun corresponda, el representante del Organo Interno de Control,
los representantes de los Organismos Requirentes y por lo menos uno de los
Licitantes presentes, previo consentimiento de los demas que hubieran asistido;
quedando toda la documentacion en custodia de la Convocante para la continuacion
del proceso. .

V. Las propuestas técnicas que no contengan o no hayan observado alguna de las
formalidades y requisitos solicitados en las bases, se descalificaran en el acto; salvo
que dicho incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido, no afecte la
solvencia de las propuestas.

El sobre de la propuesta econémica de los Licitantes descalificados en la apertura
técnica, estara a disposicion de los mismos a partir del quinto dia habil posterior al
fallo, contando dichos Licitantes con cinco dias habiles para manifestar lo que a su
derecho convenga.

VI. Una vez realizada la apertura del sobre que contiene la propuesta técnica y
contando por lo menos con una propuesta no descalificada, en la fecha programada
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D;cha documentacién quedara en Custodia de la Convocante para la continuacion del
proceso.

VII. Si como resultado de Ia apertura de las propuestas econdémicas, permanece una

gropuesta solvente, se debera continuar con el proceso, caso contrario se declarara
esierto.

YIII. En el caso de haberse declarado desierto el proceso licitatorio, se estara a lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 42 de esta Ley.

IX. Se elaboraran las actas de la apertura técnica y econdmica en las que se haran
constar el resultado de las propuestas aceptadas para andlisis y dictamen, sus
importes, asi como las que hubieren sido descalificadas y las causas que lo
motivaron, dichas actas deberan ser signadas electronicamente o de forma autografa;
segun sea el caso, por los participantes y darse a conocer en los medios electronicos
establecidos, a mas tardar al dia habil siguiente a la realizacién del evento de apertura
de propuestas.

X. Las propuestas técnicas no descalificadas se pondran a disposicién de los
Organismos Requirentes, para que estos realicen la evaluacién técnica y emitan el
dictamen correspondiente que entregaran a la Oficialia, el Subcomité o a la Oficina de
Adquisiciones, segun corresponda, en el que haran constar el resultado detallado de
todas las propuestas, sefialando en cada uno de los lotes que se hubieran ofertado,
los que cumplen con lo requerido. Para los casos de aquellos que incumplan, se
deberan detallar las razones de dicho incumplimiento.

Xl. Una vez recibido el dictamen técnico a que hace referencia la fraccion X de este
articulo, la Oficialia, el Subcomité o la Oficina de Adquisiciones, segun corresponda,
debera revisar el mismo, a efecto de verificar que este cumpla con lo establecido en
las bases.
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XIl. _Lg Convocante, con base en el comparativo de las proposiciones econdémicas
admitidas y el presupuesto autorizado, emitirda un dictamen que servira como

fundamento para el fallo.

XIll. El Comité o Subcomité en sesién dara a conocer el acta de fallo de la licitacidn
en la fecha establecida en las bases, dejando constancia en dicha acta, del nombre
de los Licitantes ganadores y las causas de descalificacion del resto de participantes;
acta que consignara el resultado del proceso y que estara basada en el dictamen
técnico elaborado por el Organismo Requirente y en el dictamen econémico realizado
por la Oficialia, el Subcomité o la Oficina de Adquisiciones, segtin corresponda.

XIV. En caso de que la apertura de propuestas o el fallo de la licitacién no se realicen
en la fecha programada, la Oficialia, el Subcomité o la Oficina de Adquisiciones,
segun corresponda, elaborara acta circunstanciada en la que se haran constar los
motivos por los cuales no se aperturaron dichas propuestas o emitié el fallo,
sefalando la hora y fecha en la que se llevaran a cabo dichos eventos. El acta debera
darse a conocer a los Licitantes en los medios electronicos previamente establecidos,

a mas tardar al dia habil siguiente de su realizacion.

XV. El acta de la apertura de las propuestas técnicas y econémicas y de fallo; asi
como las actas circunstanciadas, si las hubiera, se daran a conocer a través de los
medios electronicos que cada uno de los Sujetos Obligados disefie para tal fin,
permaneciendo publicadas en dichos medios durante cinco dias habiles posteriores al

fallo.

XVI. La falta de firma de algun Licitante no invalidara el contenido y efectos de las
actas relativas a la apertura técnica y econémica de la licitacion, asi como las actas

circunstanciadas, si las hubiera.

Articulo 42.- La Convocante procedera a...

Lalalll. ...

Una vez declarado desierto el procedimiento de Licitacion por Convocatoria Publica, o
determinados lotes o partidas, el Comité, con sujecion a lo dispuesto en la fraccion VI
del articulo 76 de la Ley, podra autorizar una Licitacion Restringida o una Adjudicacion
Directa. En ambos casos, la Convocante debera realizar el procedimiento establecido

en los articulos 74 y 75 de la Ley.
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Articulo 45.- En la Licitacidn Restringida descrita en el articulo 18 fraccion Il de la
Ley, el acto de presentacion y apertura de propuestas se llevara a cabo en dos etapas
denominadas técnica y econdmica, celebradas en un solo evento, pudiéndose realizar
de manera electrénica, presencial o mixta, segun sea el caso, en el lugar, fecha y
hora que se estipulen en las bases de Ia licitacion.

Podran participar Gnicamente los Licitantes que hayan sido invitados y se llevara a
cabo conforme a Io siguiente:

l. Para llevar a cabo la apertura de sobres, se debe contar con por lo menos tres
propuestas susceptibles de ser analizadas, de no ser asi, la licitacion se declarara
desierta dejando constancia en el acta de apertura técnica y economica.

Il. En la fecha sefialada, los Licitantes presentaran sus propuestas técnica y
econdmica en sobres independientes y cerrados en forma inviolable; el Titular de la
Oficialia o quien éste designe en su representacion, el Subcomité o el Titular de la
Oficina de Adquisiciones, segun corresponda, un representante del Organo Interno de
Control, los Licitantes que estuviesen presentes y los representantes de los
Organismos Requirentes que hayan asistido, rubricaran todos los sobres presentados
y se procedera primeramente a la apertura de las propuestas técnicas sin que sea
obligatoria la presencia de los Licitantes.

En la etapa técnica y previo a la apertura de las propuestas, el Titular de la Oficialia o
quien éste designe en su representacion, el Subcomité o el Titular de la Oficina de
Adquisiciones, segun corresponda, debera verificar el cumplimiento de Ia
documentacion legal y administrativa de los licitantes, requerida en las bases; en caso
de incumplimiento se procedera a su descalificacién y no se aperturara su propuesta

técnica.

Ill. El plazo para la presentacion de las propuestas se fijara en las bases para cada
licitacion, atendiendo al tipo de bien o servicio requerido, asi como a la complejidad
para elaborar la propuesta y llevar a cabo su evaluacion; sin embargo, con el objeto
de no limitar la participacién, dicho plazo no podra ser inferior a 5 dias habiles, ni
mayor a 8, contados a partir de la entrega de la invitacién o de la celebracién de la
junta de aclaraciones cuando ésta se haya programado.

IV. Durante la apertura de las propuestas técnicas, el Titular de Ia Oficialia o quien

éste designe en su representacion, el Subcomité o el Titular de la Oficina de
Adquisiciones, segln corresponda, debera verificar que éstas contengan o hayan
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observado las formalidades o requisitos solicitados en las bases. La documentacién
debera ser suscrita en su totalidad, por el Titular de la Oficialia 0 quien éste designe
€n su representacion, el Subcomité o el Titular de la Oficina de Adquisiciones, segln
corresponda, el representante del Organo Interno de Control, los representantes de
los Organismos Requirentes Y por lo menos uno de los Licitantes presentes previo
consentimiento de los demas que hubieran asistido; quedando toda Ia documentacion
en custodia de la Convocante para la continuacion del proceso.

V. Las propuestas técnicas queé no contengan o no hayan observado alguna de las
formalidades y requisitos solicitados en las bases, se declararéan descalificadas en
este acto, salvo que dicho incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su
contenido, no afecte la solvencia de las propuestas. El sobre de la propuesta
econdmica de los Licitantes descalificados en la apertura técnica, estara a disposicién
de los mismos a los 5 dias habiles posteriores al fallo.

VI. Una vez efectuada la apertura técnica y contando por lo menos con tres
propuestas técnicas solventes no descalificadas, inmediatamente se procedera a la
apertura de las propuestas econémicas, caso contrario se declararé desierta la
licitacién. En la apertura econdmica se dara lectura en voz alta al importe total de la
propuesta de cada Licitante. Dicha documentacién deberé ser rubricada en su
totalidad por el Titular de la Oficialia o quien éste designe en su representacion, el
Subcomité o el Titular de la Oficina de Adaquisiciones, segun corresponda, un
representante del Organo Interno de Control, y por lo menos uno de los Licitantes
presentes previo consentimiento de los demas que hubieran asistido y los
representantes de los Organismos Requirentes, quedando toda Ia documentacién en
custodia de la Convocante para la continuacién del proceso.

VII. Si como resultado de la apertura econémica, permanece una propuesta solvente,
se debera continuar con el proceso, la cual podra ser adjudicada si los precios son
aceptables; caso contrario, se declarara desierto.

VIIl. En caso de haberse declarado desierto el proceso licitatorio debido a lo sefialado
en alguna de las fracciones I, VI y VIl del presente articulo, se procedera a una
Adjudicacién Directa, en términos de lo dispuesto por el articulo 76 fraccién VI de la
Ley, previa autorizacion del Comité; para tal efecto, la Convocante debera realizar el
procedimiento establecido en los articulos 74 y 75 de la Ley.

IX. Se elaboraréa acta de la apertura técnica y economica en la que se hara constar el
resultado de las propuestas aceptadas para su andlisis y dictamen, sus importes, asi
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como las que hubieren sido descalificadas y las causas que lo motivaron. Dicha acta
debera darse a conocer a los Licitantes a mas tardar al dia habil siguiente a la
realizacién del evento de apertura de propuestas.

X. Las propuestas técnicas no descalificadas, se pondran a disposicién del Organismo
Requirente para que este realice Ia evaluacion técnica a dichas propuestas y emita el
dictamen correspondiente que entregara a la Oficialia, al Subcomité o a la Oficina de
Adquisiciones, segtin corresponda, en el que hara constar el resultado detallado de
todas las propuestas, sefialando en cada uno de los lotes que se hubieran ofertado,
los que cumplen con lo requerido y los que incumplen con ello, detallando en estos
ultimos, las razones de incumplimiento.

XI. Una vez recibido el dictamen técnico a que hace referencia la fraccién X de este
articulo, la Oficialia, el Subcomité o la Oficina de Adgquisiciones, seg(n corresponda,
debera revisar el mismo, a efecto de verificar que este cumpla con lo establecido en
las bases.

XIl. La Convocante con base en el comparativo de las proposiciones econdmicas
admitidas y en el presupuesto autorizado, emitira un dictamen que servira como
fundamento para el fallo, mediante el cual se adjudicara el pedido o contrato al
Licitante que reuna los requisitos legales y las mejores condiciones técnicas y
economicas requeridas en las bases de la licitacion.

XIll. EI Comité o Subcomité en sesion, dara a conocer el acta de fallo de la licitacion,
dejando constancia en dicha acta, del nombre de los Licitantes ganadores y las
causas de descalificacién del resto de participantes; acta que consignara el resultado
del proceso y que estara basada en el dictamen técnico elaborado por el Organismo
Requirente y en el dictamen econémico realizado por la Oficialia, el Subcomité o la
Oficina de Adquisiciones, segin corresponda. Dicha acta de fallo debera darse a
conocer a los Licitantes a mas tardar al dia habil siguiente al de la realizacion de la

sesion.

XIV. En caso de que la apertura de las propuestas o el fallo de la licitacion no se
realicen en la fecha programada, se elaborara acta circunstanciada en la que se
haran constar los motivos por los cuales no se realiza la apertura de las propuestas o
el fallo; sefialandose la hora y fecha en la que se llevaran a cabo dichos eventos. Esta
acta circunstanciada debera darse a conocer a los Licitantes a mas tardar al dia habil
siguiente al de su realizacion.
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XV. Las actas relativas a la apertura técnica y econdmica, seran firmadas por los
asistentes a dicho evento, la falta de firma de algun Licitante no invalidara su
contenido y efectos. El acta de fallo de la licitacion sera firmada por los miembros del
Comité o Subcomité. Dichas actas seran entregadas en el acto a los mismos, segun
corresponda, dandose por enterados.

XVLI. El acta de apertura técnica y econémica, el dictamen técnico y el acta de fallo,
asi como las actas circunstanciadas, si las hubiera, se daran a conocer a través de los
medios electrénicos que cada uno de los Sujetos Obligados disefie para tal fin y en la

sede del Comité o Subcomité, permaneciendo publicadas en estos medios durante
cinco dias habiles posteriores al fallo.

Contra la resolucion que contenga el fallo, procedera la inconformidad que se
interponga en términos de lo dispuesto en el Capitulo Segundo denominado Del
Recurso Administrativo, perteneciente al Titulo Octavo de esta Ley.

Articulo 62.- Los Organismos Requirentes, si asi conviene al interés del Estado,
podran directamente con el proveedor o prestador de servicios ganador del proceso
de licitacién, realizar cambios en las condiciones de pago y tiempos de entrega
establecidos en el contrato o pedido, dejando constancia en éstos. Cuando se trate de
especificaciones, precios y cualquier otra condicién que implique otorgar condiciones
mas ventajosas a un proveedor, comparada con las establecidas originaimente,
debera abstenerse de realizar modificacién alguna.

Articulo 74.- En los supuestos. ..
También el Comité podra autorizar que se finquen pedidos y contratos de manera
directa sin llevar a cabo la licitacién restringida que establece el articulo 18, fraccion I,

inciso a) de este ordenamiento, en los supuestos que establece el articulo 76 de Ia
Ley.

Transitorios

Articulo Primero.- E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial.
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Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia
que se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.

Articulo Tercero.- Las disposiciones reglamentarias que se requieran para el
adecuado cumplimiento del presente Decreto, deberan ser emitidas en un término
maximo de 45 dias naturales a partir de la entrada en vigor del mismo; en tanto,
seguiran siendo aplicables en lo que resulte, las disposiciones contenidas en el
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y
Contratacién de Servicios para el Estado de Chiapas, publicado en el Periédico Oficial
numero 183, de fecha 30 de julio de 2003.

Articulo Cuarto.- Los procedimientos de contratacion que se encuentren en tramite a
la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, continuaran tramitandose hasta su
conclusién conforme a las disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento
de Bienes Muebles y Contratacion de Servicios para el Estado de Chiapas, vigentes al
momento de su inicio.

El Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y se dé el debido cumplimiento
al presente Decreto.

Asi lo resolvieron y dictaminaron por ) &4 An \ p\ | DA votos de los Diputados y las
Diputadas presentes de la Comision de Hacienda de la Sexagésima Séptima
Legislatura Constitucional del Estado de Chiapas, reunidos en el Honorable Congreso
del Estado, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 13 dias del mes de
Agosto de 2020.
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Atentamente.
Por la Comisién de Hacienda
del Honorable Congreso del Estado.

Emllio Enrique Salazar Farias. ———
Presidente '

Dip.\Ricardo Ze;zada Gutjérrez. Dip. Flor de Maria Guirao-Aguilar,
Vocal Vocat™
////a
/'/ / e
_ a{ [ 7
Dip. R et odriguez. Dip. Ju , P e Oca

Vocal / Avendan

La presente foja de firmas corresponde al Dictamen que emite la Comisién de Hacienda, de este Poder
Legislativo relativo a la Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y Contratacién de Servicios

para el Estado de Chiapas.
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