Comisién de Trabajo y Prevision Social.
Sexagésima Séptima Legislatura.

H. CONGRESO

Honorable Asamblea:

A la Comision de Trabajo y Prevision Social de la Sexagésima Séptima Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Chiapas; le fue turnada para su estudio y dictamen la
Iniciativa de Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 28 de la

Ley del Servicio Civil del Estado y los Municipios de Chiapas, v:

Con fundamento en los articulos 32 y 39 fraccion XIlI, de la Ley Organica del Congreso
del Estado y 80 del Reglamento Interior de este Poder Legislativo, los Integrantes de la /
suscrita comision, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea gl
siguiente: /

DICTAMEN VK

I. Del Tramite Legislativo: /

Que con fecha 31 de Julio del 2020, los CC. Jorge Jhonattan Molina Morales y Marcelo
Toledo Cruz, Diputados Integrantes de la Sexagésima Séptima Legislatura, presentaron ™
ante este Poder Legislativo, la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona un '
segundo parrafo al articulo 28 de la Ley del Servicio Civil del Estado y los
Municipios de Chiapas. \

Que la iniciativa de referencia, fue leida en Sesion Extraordinaria de la Comisién _ \
Permanente de este Poder Legislativo, el dia 01 de Septiembre del afio en curso, |
turnandose a la suscrita comisién, para su tramite legislativo correspondiente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, de la Ley Orgéanica del Congreso del '
Estado, la Presidenta de la Comisién de Trabajo y Prevision Social, convocé a reunién
de trabajo en la que procedié analizar, discutir y dictaminar la Iniciativa de referencia. R /\
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Il. Materia de la Iniciativa.-

Que el objetivo de la Iniciativa es la establecer dentro del marco normativo el derecho a
licencia por fallecimiento, considerando la progresividad de los derechos adquiridos por
las personas trabajadoras en Chiapas, en los supuestos de la muerte de un hijo, del
conyuge, de los padres y de los hermanos. Este derecho consiste en la ausencia laboral
justificada con goce de sueldo por un término de cuatro dias habiles inmediatos y
posteriores a la defuncién.

lll. Valoracion de la Iniciativa.- ]
Que con la aprobacion del presente dictamen se estara promoviendo la eficacia juridica
de la norma otorgando mayor certeza a los trabajadores del Estado.

En virtud de lo anteriormente expuesto, y /
N\

CONSIDERANDO

Que el articulo 45, fraccion |, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano d{e"
Chiapas, faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias que no
estan reservadas al Congreso de la Union, asi como en aquellas en que existan
facultades concurrentes, de acuerdo con el pacto federal.

Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 48, fraccion Il, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, los Diputados integrantes de esta
Sexagésima Séptima Legislatura, tenemos dentro de las facultades, de iniciar Leyes 0
decretos.

La Ley del Servicio Civil del Estado y los Municipios del Estado de Chiapas, es de E_
observancia general e interés social, y obligatoria para el Poder Ejecutivo, el Poder |
Legislativo y los municipios del Estado de Chiapas, y aquellos o6rganos autébnomos |
constitucionales, desconcentrados y auxiliares, asociaciones y empresas de |
participacion estatal o municipal, que por disposicién de ley, decretos, reglamentos o |
convenios sefialen su ambito de aplicacion y tiene por objeto determinar los derechos y
obligaciones de los trabajadores a su servicio. \
N
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En el Considerando original de la Ley del Servicio Civil del Estado y los Municipios de
Chiapas, se establece la necesidad de incorporar avances y dilucidar conceptos que
resulten cruciales para la mejor aplicacion de la ley y la imparticién de justicia, de la
misma forma refiere la necesidad de una actualizacién permanente para estar acorde
con la realidad socio-econémica que vive la entidad.

En el marco de esta actualizacion legislativa, el presente dictamen propone regular e/l . \
derecho al duelo, como una necesidad ineludible de cualquier trabajador que se enfrenja
a la pérdida de un ser querido, que sin lugar a dudas se convierte en un tema central e,
la existencia humana. J

\
.

Esto es asi por lo siguiente. Desde el nacimiento, la vida de cada persona es in
continuo de pérdidas y separaciones, hasta la ultima y probablemente mas temida, A
es la propia muerte y la de nuestros seres queridos.

atada al tiempo y a lo fugaz. Por lo tanto el proceso de duelo se realiza siempre que
tiene lugar una perdida significativa, siempre que se pierde algo que tiene V/Dr real o
simbdlico, consciente o no, para quien lo pierde.

El dolor por las pérdidas, es parte de nuestra condicidn humana y de nuestra n raleza @

El duelo es un término que, en nuestra cultura, suele referirse al conjunto de proeésos
psicologicos y psicosociales que siguen a la pérdida de una persona con la que el/deudo
estaba psicolégicamente vinculado. El duelo, del latin dolus (dolor) es la respuesta
emotiva a la pérdida de alguien o de algo.

El psicoanalista britanico John Boelby define el duelo como aquellos procesos
psicologicos, conscientes e inconscientes, que la pérdida de una persona amada pone |
en marcha, cualquiera que sea el resultado. "

El duelo puede tener diversas dimensiones: fisicas, que se refiera a las molestias en su

salud y en su cuerpo; emocional, los sentimientos que el deudo percibe en su interior; N’:\K

cognitiva, se refiere a lo mental; conductual, relacionado con los cambios que se |

perciben en la forma de comportarse con respecto al patrén previo; social, que se |

traduce en el resentimiento hacia los demas y en aislamiento social; y espiritual, al \\ J

replantearse las propias creencias y la idea de la trascendencia. \\ [
I\

A

Si bien es cierto que no todo proceso de duelo requiere de una intervencién profesional y
que la gran mayoria de las personas pueden adaptarse a la vida de nuevo a pesar de la
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pérdida, numerosos estudios han relacionado las muertes cercanas con alteraciones de
la salud de quienes la sufren.

En un estudio reciente sobre la incidencia de duelos de riesgos familiares de primer
grado (conyuge, padres-madres, hijos-hijas) en una unidad de cuidados paliativos se
constatd que el 24% de los familiares estudiados era susceptible de un duelo de riesgo.

Lo cierto es, que el afrontamiento de la pérdida de un ser querido presenta un caracter
complejo que, en absoluto puede verse reducido a la consecucién de un desligamiento
afectivo y mental con respecto a la persona desaparecida. Es un hecho constatado que
muchas personas, aunque no nieguen la muerte de la persona fallecida, contindan _
hablando con ella durante mucho tiempo, incluso en ocasiones a lo largo de toda su
vida, sin que ello indique necesariamente la existencia de una patologia psiquica niun 2
obstaculo para su recuperacioén. Por el contrario, en la mayoria de estos casos, t les /
manifestaciones de su vinculo con esa persona parece reconfortarlas y alentarl /a‘ L

seguir viviendo. <
Mas alla de estas complicaciones y de lidiar con la pena de la pérdida de un ser cerdano,
en los primeros dias es imprescindible atender las necesidades propias del/fatal
acontecimiento, como el funeral, el sepelio, los tramites administrativos y civiles/y los
eventos religiosos. Ademas, se debe de tomar en cuenta que se requiere tiem
reorganizar la rutina de aquellos que le sobreviven; y que a pesar de que dieran
parecer aspectos frivolos, es una realidad que, los trabajadores que atraviesan! oy este’
doloroso proceso, necesitan de tiempo para atender todas las implicaciones gue la
muerte de un familiar conlleva.

La muerte de cualquier familiar resulta dolorosa, pero la de un hijo, la de un coényuge o la
de los padres, es devastadora para el ser humano. Por lo quien sufre esta amarga |
experiencia necesita de un lapso de tiempo para recuperarse, al menos, del dolor que |
conlleva esta pérdida. :

En la legislacion laboral vigente que regula el estado y los municipios, particularmente ::in
el Capitulo Segundo denominado: “De la jornada de trabajo y los descanso legales”, no'
se registra la hipotesis para el caso de la muerte de un familiar cercano, sin embargo, si
considera los siguientes permisos y licencias especiales: para las trabajadoras en estado
de gravidez; licencia por paternidad; licencia por enfermedad o causa grave de alguno
de los hijos, conyuge, concubina o concubinario; descansos extraordinarios por |\ |
lactancia; licencia de maternidad en el caso de adopcién y licencia a los padres por |
enfermedad infantil de las hijas e hijos.
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Considerando la progresividad de los derechos adquiridos por las personas trabajadoras
en Chiapas, proponemos considerar también el derecho al luto, en los supuestos de la
muerte de un hijo, del cényuge, de los padres y de los hermanos. Este derecho consiste
en la ausencia laboral justificada con goce de sueldo por un término de tres dias habiles
inmediatos y posteriores a la defuncién, ya que consideramos que una pérdida humana
incide de manera importante en la vida de los familiares cercanos.

No omitimos sefialar que por costumbre, por humanismo, o a través de los contratos
colectivos de trabajo, hay patrones o entidades publicas que otorgan, fuera del
reconocimiento legal, dias de permiso con goce de sueldo a sus trabajadores, dada la
empatia que pueden llegar a sentir por la persona. No obstante, ésta debe atenderse a
la decision discrecional del patrén para disponer de unos dias para vivir su duelo. Pq)l}
ello consideramos de vital importancia que este derecho del trabajador se encuent e
regulado y garantizado en la ley.

Que a juicio de los Diputados y Diputadas que integramos esta Comisién, estima S
pertinente modificar la redaccién de la Iniciativa por el que se adiciona un segundo
parrafo al articulo 28 a la Ley del Servicio Civil del Estado y los Municipios de Chiapas,
materia del presente dictamen, toda vez que se hacia referencia al derecho al duelo,
entendiéndose que el duelo es un proceso interno de cada individuo que no puede ser
medido bajo parametros objetivos, por lo que cambiamos el concepto por licendia por
fallecimiento, de igual forma se redujo de 5 a 4 dias, la licencia laboral contados/a partir
del dia siguiente al deceso, con el fin de atender las necesidades relacionadas con el
funeral, exhumacién o cremacion, tramites administrativos o eventos religiosos derivad
del fallecimiento, asi mismo se suprimi6 de la redaccidon que en caso de que el deceso
no sea del dominio publico, bastara que el trabajador presente copia del acta de
defuncién, ya que no existe un parametro para determinar cuando un acontecimiénto es
de naturaleza publico o general. \

.‘\

~—

Por las anteriores consideraciones la Comisién de Trabajo y Previsién Social de esta '1__
Soberania Popular, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 80 del Reglamento
Interior del Honorable Congreso del Estado, tiene a bien someter a la consideracién del \
Pleno, el siguiente: \
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RESOLUTIVO:

Resolutivo Unico.- Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona
un segundo parrafo al articulo 28 de la Ley del Servicio Civil del Estado y los
Municipios de Chiapas.

Articulo Unico.- Se Adiciona un segundo parrafo al articulo 28 de Ia Ley del Servicio
Civil del Estado y los Municipios de Chiapas, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 28.- A los hombres trabajadores... [ [

En caso de muerte de cualquiera de los padres, hijos, hermanos o cényuges, |
personas trabajadoras tendran el derecho a solicitar licencia por fallecimiento con gdce
de sueldo por cuatro dias habiles contados a partir del dia siguiente del deceso, p ra lo
cual bastara que el trabajador presente copia del acta de defuncién al//area
administrativa correspondiente, dentro de los siguientes quince dias naturales. /

Transitorios '\..

Articulo Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial. 4

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo diSpuestS\.i
en el presente Decreto. }

) !
El Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y se dé el debido cumplimiento al ' |
presente Decreto. \

.'\‘.
J

\

Asi lo resolvieron y dictaminaron pork-/lf‘( AW \(_(\ de votos de los Diputados y
las Diputadas presentes de la Comision de Trabajo y Prevision Social de la Sexagésima
Septima Legislatura Constitucional del Estado de Chiapas, reunidos en el Honorable
Congreso del Estado, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 22 dias del mes \ \

de Octubre de 2020.
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Atentamente.
Por la Comisién de Trabajo y Prevision Social

” ( ae=P

F o /
Dip. Ricardo Zepeda Gutiérrez.
_Secretario

e
e

. — /Dm—doae Octavio Garcia Macias.

/ U Vocal

\

Dip. Ana Laura Romero éﬂr:cj Dip. Sergio Rivas Vazquez.

Voqal Vocal.

-
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La presente foja de firmas corresponde al Dictamen que emite la Comisién de Trabajo y Prevision Social, de este Poder
Legislativo relativo a la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo del articulo 28 de la Ley del Servicio
Civil del Estado y los Municipios de Chiapas.



